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Palabras del Alcalde

Pichilemu en una comuna de la costa central del pais, situada en
la Provincia de Cardenal Caro perteneciente a la Region de
O’Higgins, la cual se caracteriza por sus hermosas playas, el
legado cultural patrimonial y su gente.

En el reciente proceso de actualizacion del PLADECO se pudo
lograr la participacion de la mayoria de las localidades incluso del
sector rural, plasmando sus requerimientos, inquietudes y suefios

!l L mas sentidos, a pesar de la situacién de emergencia sanitaria que

afecta al pais y al mundo desde enero de 2020.

Este instrumento de planificacion incorpora una vision de la comunidad para configurar una
realidad actualizada, asi como las propuestas del plan, permitiendo el diagndstico por ambito del
desarrollo en cada una de las areas para el logro del bienestar de nuestra comunidad.

Para finalizar, agradezco la participacion de nuestros dirigentes sociales y vecinos, dada su
enorme contribucion al desarrollo de esta hermosa comuna.

Roberto Cordova Carrefio

Alcalde
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Introduccion

El plan de desarrollo comunal (PLADECO) definido en la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo articulo 7° sefiala que es un instrumento rector del desarrollo que contempla
acciones para satisfacer las “necesidades de la comunidad local y a promover su avance social,
econdmico y cultural™, definiendo una vigencia minima de cuatro afios? siendo evaluado cada afio.

El PLADECO es un instrumento que incorpora la participacién ciudadana en cada etapa, diagnostico,
imagen objetivo y cartera de proyectos, considerando opiniones cada uno de los actores sociales,
presentes en el territoriod. A partir de ésta se genera un proceso de transformacion social, mejorando
la calidad de vida de las personas.

Los principios contenidos en la Ley 18.595 Organica Constitucional de Municipalidades son la
participacion ciudadana; la coherencia con las politicas y planes regionales; la flexibilidad en la
evaluacion periédica y la posibilidad de adaptarse a diferentes condiciones politicas y sociales.
Finalmente, el PLADECO incorpora la operatividad, pues proyecta la imagen objetivo en un programa
detallado de inversiones.

Para finalizar se ha considerado la Agenda 2030 de Naciones Unidas, como un elemento estratégico
para un instrumento de planificacion, en base a los principios del Desarrollo Sostenible4.

A continuacion, se presenta el plan de desarrollo comunal de Pichilemu en su fase diagnostica, imagen
objetivo y plan de accién e inversiones.

"Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades (LOCM), 2008, Art. 7°.
2E| articulo 7° sefiala al respecto: “Su vigencia minima sera de cuatro afios, sin que necesariamente deba coincidir con el periodo de desempefio de las autoridades municipales

electas por la ciudadania”.

3 Art. 7° LOCM: En todo caso, en la elaboracion y ejecucion del plan comunal de desarrollo, tanto el alcalde como el concejo deberan tener en cuenta la participacion ciudadana
y la necesaria coordinacion con los demas servicios publicos que operen en el &mbito comunal o ejerzan competencias en dicho ambito.
“ https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible
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1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1 Antecedentes Geograficos

Pichilemu es una de las treinta y tres comunas que conforman la Regién de O’Higgins. Administrativamente forma parte
de la Provincia de Cardenal Caro, junto a las comunas de Navidad, Litueche, La Estrella, Marchiglie y Paredones. Se
localiza en el extremo poniente del territorio regional, siendo una de las cuatro comunas costeras de la region. Su capital
comunal es la ciudad de Pichilemu, la que ademas es la capital de la Provincia de Cardenal Caro, distante 176
kildmetros de la ciudad de Rancagua, la capital regional, y unos 209 kilémetros de Santiago, la capital nacional. Ocupa
un rango latitudinal que va desde los 34°9'45,082" a los 34°34'27,9" de latitud sur y longitudinalmente desde los
71°44'35" a los 72°2'47" de longitud oeste, con una superficie de 715,7 km2, que representan el 4,38% del territorio
regional y el 21,7% de la superficie de la Provincia de Cardenal Caro.

Limita al norte con la comuna de Litueche, al oriente con las comunas de Marchigiie y Pumanque, al poniente con el
Océano Pacifico y al sur con la comuna de Paredones (ver siguiente mapa).

Mapa N°1: Localizacion comuna de Pichilemu en el contexto de la Region de OHiggins

REGION

REGION METROPOLITANA
MOSTAZAL
GRANEROS CODEGUA Prov. Cachapoal
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LITUECHE
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Fuente: Mapocho, en base a datos IDE Chile, 2020.

Pichilemu, que en idioma mapudungun significa bosque pequefio (pichi = pequefio y lemu = bosque), estuvo
originalmente habitado por diferentes culturas indigenas; entre las mas antiguas, y de las que se tiene algin grado de
conocimiento, se encuentra la Cultura Llolleo, que conformé los primeros asentamientos en el area. En este periodo,
denominado arcaico (8.000-300 a.C.), los indigenas se movilizaron entre la costa, el valle y el macizo andino, existiendo
en sitios como Pichilemu, Cahuil y Bucalemu, vestigios de depdsitos de basuras o conchales como testimonio de sus
incursiones.

Posteriormente estuvo la Cultura Aconcagua, los que luego de un largo proceso devinieron en el periodo mapuche,
caracterizada por una poblacién con una base cultural y lingUistica comun, reflejada en el uso de la lengua mapudungun.

11


https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADodo_Arcaico
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADodo_Arcaico
https://es.wikipedia.org/wiki/Pichilemu
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1huil
https://es.wikipedia.org/wiki/Bucalemu

Plan de Desarrollo Comunal PLADE

2021-2026

Estos grupos indigenas fueron conocidos como Promaucaes, grupo tribal precolombino de cazadores-recolectores y
pescadores que vivian principalmente en la region comprendida entre los rios Cachapoal y Maule.

La denominacion promaucae esta estrechamente ligada al proceso de conquista de la zona central de Chile por parte del
Imperio Inca, quienes encontraron una férrea resistencia de los grupos indigenas que habitaban al sur del rio Maipo.
Resulta ser una hispanizacién de dos palabras en quechua, la lengua de los incas; por una parte, el término “purun” o
“purum’, en algunos casos puede ser utilizado para describir un elemento, como una cualidad o atributo que se puede
aplicar tanto a personas como a lugares, en algunos casos puede ser utilizado hasta para describir un elemento, como
una cualidad propia de la naturaleza; es lo “barbaro, lo salvaje, sin cultivar, natural’, y por otra parte del término “auca”,
también proveniente del quechua, utilizado para hacer referencia “al enemigo, traidor, contrario, adversario”!.

De acuerdo a las estimaciones de José Toribio Medina, escritor e historidgrafo, en la zona de Pichilemu no habrian
existido grandes concentraciones de poblacién de grupos indigenas, a juzgar por las escasas menciones que se hacen
en los documentos de la conquista de esta zona y por las caracteristicas de los pocos restos prehispanicos
encontrados?.

Fotografla N°1 Objetos prehispanicos encontrados en una gruta de Pichilemu a principios del siglo XX
T ——

IR i

!

Fuente: https:/es. W|k|source org/wiki/Los_restos_ind%C3%ADgenas_de_| Plchllemu

Luego del descubrimiento y posterior conquista de Chile por parte de los espafioles, las tierras de lo que hoy dia es
Pichilemu, pasaron a formar parte de la encomienda de Topocalma, la cual fue concedida a don Juan Goémez de
Almagro el 24 de febrero del afio 1544.

Hacia fines del siglo XIX, los propietarios de las tierras donde se edificé Pichilemu eran Laureano Gaete y Ninfa Vargas,
cuyas tierras deslindaban con la Hacienda San Antonio de Petrel y las tierras de Pedro Pavez Polanco. Hasta esos afios,
las Unicas construcciones eran las viviendas de los propietarios y las de sus inquilinos. La familia Ortizar Cuevas,
propietaria de la Hacienda San Antonio de Petrel, construyé a finales del siglo XIX un muelle, que servia para el
embarque de productos agropecuarios de la zona. Mas tarde, Daniel Ortizar, construy6 galpones y casas para los
empleados, ademés de varias edificaciones, tales como casas con dos pisos y la casa con corredores, todas ubicadas
en la avenida que hoy lleva su nombre. Daniel Ortlzar conformé asi, la primera poblacién de Pichilemu. Con la ejecucion
del muelle y el trazado de la primera avenida se obtienen los primeros elementos del paisaje urbano, alrededor de los
cuales se desarrollara el futuro crecimiento de nuevas poblaciones. La construccion de este muelle definira un eje
paralelo a la Avenida Ortuzar, y ambos elementos serviran para el futuro trazado definitivo del pueblo.

1 La Conquista y la Ocupacion de la Provincia de los Promaucaes: Antecedentes y Consecuencias Tempranas de la Implementacion de la Encomienda, Eduardo Alberto
Pardo Fuentealba, 2020.
2 Los Restos Indigenas de Pichilemu, José Toribio Medina, 1908. En: https://es.wikisource.org/wiki/Los_restos_ind%C3%ADgenas_de_Pichilemu
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Durante la Guerra Civil de 1891, a este muelle recal6 la nave de la armada, Maipo, después de ser tomada por marinos
insurrectos, donde cargaron pertrechos, hombres del bando parlamentario, entre los que se encontraba el cura de
Guacargue y que fuera el capellan Lisboa. Las fuerzas de Gobierno llegaron luego que el Maipo habia zarpado rumbo a
Iquique, razdn por la cual el intendente de Colchagua, Angel Concha, sugiri6 a las autoridades de gobierno, destruir el
muelle para evitar episodios similares. Los leales al Presidente Balmaceda, entonces incendiaron el muelle. Al término
de la guerra, los insurrectos se instalaron en el poder e indemnizaron a Ortuzar y mas tarde construyeron un muelle
fiscal, el que fue destruido por causas naturales y clausurado definitvamente en 1916. La bodega en donde se
guardaban los cereales y materiales destinados al embarque sirvié mas tarde de oratorio y capilla rudimentaria, donde se
practicaba misa. Tras esto, los herederos de Laureano Gaete y Ninfa Vargas, después de algunos pleitos y discordias,
fundaron la poblacion de Pichilemu, trazando el plano el ingeniero Emilio Minchén, al que sirvieron de alarifes Pedro y
Bautista Pérez. Los vecinos empezaron a construir de acuerdo con este plano y el de la Poblacién Ortizar3.

La comuna de Pichilemu fue creada el 22 de diciembre de 1891, mediante un decreto ley firmado por el presidente Jorge
Montt y su ministro del Interior, Manuel José Irarrdzaval en el marco de la creacidn de las municipalidades a lo largo del
pais. La municipalidad cuyo primer alcalde fue José Maria Caro Martinez, comenzé a funcionar en el afio 1894, siendo
su primera prioridad la ocupacion de la zona urbana de la naciente comuna.

Fotografia N°23 (1) Hotel Ross y (2) Playa de Pichilemu hacia 1910; (3) Casino Ross hacia 1900
I .

| S

PobBbH
(o

Fuente: (1) https://www.pinterest.cl/pin/529243393694311713/; (2) https://www.enterreno.com/moments
1910; (3) https://www.pinterest.cl/marcelocolpo/pichilemu/

- -

/veraneantes-en-la-playa-de-pichilemu-circa-

Al costado poniente de la propiedad de los Gaete, don Agustin Ross Edwards compré unos predios que llegarian a ser,
con el transcurso del tiempo, el balneario de Pichilemu, dadas las diversas obras de mejoramiento urbano que ejecutara,
imprimiéndole un sello de distincién con gran influencia europea, especialmente inglesa y francesa, tanto en las
construcciones como en el trazado de la poblacién. Con el transcurso del tiempo el balneario de Pichilemu se convirtio
en un lugar excepcional y principal destino turistico de la regién, dadas las diversas obras de mejoramiento urbano que
ejecutara, imprimiéndoles un sello de distincién con gran influencia europea, especialmente inglesa, tanto en sus
construcciones como en el trazado de la poblacion. Su deseo era que Pichilemu tuviera similitud con famosos balnearios
europeos, por ello las caracteristicas tan particulares de sus construcciones, las cuales, a pesar del tiempo, todavia es
posible apreciar. Hoy conforman el barrio Ross, declarado Zona Tipica por el Consejo de Monumentos Nacionales en
20044,

Céhuil y Ciruelos

La localidad de Ciruelos, ubicada cerca de 13 kilometros al sureste de Pichilemu, fue durante la época de la colonia la
mas importante de toda la region. Funcionaron alli el servicio de correo, el registro civil, la primera escuela de la comuna,
almacenes, casa del estanco papel y tabaco, una fragua, etc. Se convirtié en via de paso desde y hacia la estacion del
tren de Larrain Alcalde, con hombres campesinos que cargaban sal, trigo, aves, huevos en recuas y carretas. Algunos
historiadores afirman que aqui vivieron jesuitas, quiénes empezaron con la construccion del poblado, creando entre otras
cosas, la famosa iglesia que ahi se encuentra hace mas de un siglo. Curiosamente, Ciruelos marca el inicio de la
civilizacién en la zona, mucho antes que Pichilemu. La llegada del tren a Pichilemu el afio 1926, significé el fin del

3 EcuRed, en https://www.ecured.cu/Comuna_de_Pichilemu
4 |lustre Municipalidad de Pichilemu, en https://www.pichilemu.cl/.

13



Plan de Desarrollo Comunal PLADEr

2021-2026

protagonismo para Ciruelos como centro neuralgico de servicios publicos, lo que provoco un éxodo masivo de familias
que prefirieron acomodarse en la costa pichileminas.

Cahuil, nombre que en mapudungun significa "lugar de gaviotas", aves comunes de la zona, es una pequefia aldea rural
que se ubica aproximadamente a unos 15 kilometros al sur de Pichilemu, que ha estado vinculada historicamente a la
actividad asociada a la laguna del mismo nombre, el oficio de la extraccion de sal. Las salinas de esta zona datan de
tiempo inmemorial, se sabe que fueron los indigenas los primeros que las cultivaron en forma muy rudimentaria. Los
primeros antecedentes que se tiene de esta localidad en el periodo colonial estan asociados a don Sebastian Verdugo,
quien vivi6 a orillas de la laguna Cahuil alrededor del afio 1609 y que era hijastro de dofia Leonor de la Corte, una de las
primeras propietarias de tierras en el sector donde hoy se ubica el poblado.

Posteriormente, las tierras fueron pasando por distintos propietarios, fruto de nuevas concesiones de tierras que se
otorgaban durante el siglo XVII, destacando entre ellos Juan Francisco de Acevedo, Lorenzo Nufiez de Silva y Andrés
Lépez de Gamboa. El territorio de lo que hoy es Cahuil, formd parte de la subdelegacion de Cahuil, una de las
subdelegaciones que integré el antiguo departamento de San Fernando. Fue integrada por cuatro distritos y fue
organizado por decreto del presidente José Joaquin Pérez Mascayano el 14 de agosto de 1867, siendo suprimido
mediante Decreto con Fuerza de Ley N.° 8.583 del 30 de diciembre de 1927, pasando a formar parte de la
subdelegacion de Pichilemu.

Fuente: (1) htlp://daosdepichiIemu.cI/cirueIos/; (2) https://www.hoylosangeles.com/noticias/internacional/efe-3893490-15114717-20190210-story.html.

El Surf y Pichilemu

Es indudable que el surf se ha transformado en una de las principales vitrinas de Pichilemu, no solo a nivel nacional, sino
que incluso alcanzando fama a nivel internacional. Esto fundamentalmente debido a que las playas de Pichilemu
presentan excelentes condiciones para la practica del surf, debido a las caracteristicas de la costa, su fondo y la
presencia casi permanente de viento de gran intensidad. Esto genera las condiciones adecuadas para el principal
atributo de las playas de la comuna, sus olas, las cuales consisten en una izquierda, con secciones tubulares que recorre
aproximadamente 1 kildmetro de longitud y puede alcanzar una altura de més de 10 metrosS.

Destacan dentro de los sectores con mejores condiciones para la practica del surf las playas de Punta de Lobos, al sur
de la ciudad de Pichilemu, a medio camino hacia la localidad de Cahuil, donde se dan olas de categoria mundial y se
realizan campeonatos internacionales, ademas de La Puntilla, Infiernillo y otros sectores hacia el norte de la comuna.

Existe cierta coincidencia que las primeras practicas del surf en Pichilemu se producen a comienzos de la década de los
setenta, cuando los pescadores advirtieron la figura de una especie de lobo de mar que se desplazaba por las olas a
gran velocidad. No pasé mucho tiempo antes de que se dieran cuenta de que aquello que se montaba arriba del mar no
era un animal, sino un hombre con una melena rubia que le llegaba mas abajo de los hombros, el Gringo fue el primer
surfista que se adentrd con su tabla en Pichilemu?.

No obstante, no es hasta el afio 1984, cuando un grupo liderado por el deportista Alvaro Abarca Rocabado, uno de los
pioneros del surf en Chile, acompafiado por los hermanos Miguel y Cristian Mandry y Patrick Irarrazaval, un chileno que

5 llustre Municipalidad de Pichilemu, en https://es-la.facebook.com/147521018733674/photos/ciruelos-es-un-pueblo-rural-situado-a-13-kms-de-pichilemu-fue-durante-la-
%C3%A9poca-d/805661909586245/

6 Centro Turistico del Surf Pichilemu, Camila Ignacia Tolorza Diaz, 2012

7 ldem.
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habia vivido algunos afios en California y obviamente un fanatico del surf, llegan al balneario en busca de la ola perfecta.
Es este grupo de chilenos el que se encarga de difundir en un primer momento las especiales condiciones y
caracteristicas de las olas de Pichilemu, las que segun su opinién “era como haber descubierto el Paraiso del Surf en
Chiles.

El afio 1985 se organiza una exhibicion de surf, al que llegan casi una veintena de deportistas invitados, convocados de
«boca a bocay, sin publicidad de ningun tipo. Fue tal el éxito de dicha exhibicion, que se decide organizar el Primer
Campeonato Nacional Abierto de Surf del pais, el que se realiza el verano de 1986, coronandose campeén el iquiquefio
Ricardo Thompson, campeonato que vuelve a realizarse el afio 1987, titulo que obtiene el santiaguino Rodrigo I1zzo®.

Fotografia N°4: (1) Alvaro Abarca, precursor nacional del surf en Pichilemu; (2) Hermanos Gustavo y Juan Polanco, uno de los
primeros pichileminos en surfear; (3) Ricardo Thompson, ganador del Primer Campeonato Nacional Abierto de 1986, disputado en
Pichilemu

s =
Fuente: http:/lacapitaldelsurf.blogspot.com

De alli en adelante, Pichilemu se fue ganado una fama cada vez mayor en los circuitos nacionales e internacionales de
este deporte, posicionandose en la actualidad como uno de los mejores lugares de Chile para la practica del surf y uno
de los mejores lugares del mundo, segun diversas revistas especializadas en este deporte

Dado que las condiciones para la practica del surf se presentan de forma permanente, hoy en dia este deporte no es
estacionario, realizandose en Pichilemu campeonatos durante todo el afio. Una de las competencias méas importantes, el
Quicksilver Ceremonial Punta de Lobos se realiza en mayo donde el swell (marejada) alcanza la mayor altura'®. Este tipo
de competencias y otras que se generan en la comuna, permiten proyectar a Pichilemu como uno de los centros
neuralgicos para la practica del surf.

La comuna de Pichilemu esta localizada en el centro del sistema costero de la Regién de O’Higgins, y la localidad de
Pichilemu, capital de la Provincia de Cardenal Caro, esta a su vez en el centro del borde costero comunal. Claramente,
por su envergadura, es la cabecera comunal y su emplazamiento estratégico y buena conectividad, la consolida como la
principal centralidad del sistema regional costero.

Pichilemu posee las caracteristicas propias de una comuna cabecera provincial, con indicadores de cobertura comercial
y de servicios superiores a los requerimientos de sus propios residentes, con una alta concentracion de poblacién
respecto del territorio costero y con tasas de crecimiento poblacional por sobre las vegetativas, lo que se suma a su
condicion histérica de principal balneario del litoral de la regién, y por ende, concentrador de equipamientos y servicios.

Actualmente a la comuna se le reconoce con un rol principalmente turistico de escala intercomunal, que atrae
mayoritariamente a los habitantes de la region y, en periodos de verano, su alcance sobrepasa la influencia regional,
debido a su posicion de accesibilidad muy favorable respecto de importantes centros generadores de demanda turistica,
como Santiago (259 Km), Rancagua (172 Km), San Fernando (121 Km) y Talca (242 Km). Esta situacion, mas los

8 En https://www.facebook.com/pages/SurfBeats-Radio/ 1650633136 17626 2ref=ts&fref=ts
9 Diario EI Marino, Edicién 1 febrero de 2004. En http://www.diarioelmarino.cl/2004/02/01/historia-del-surf-en-pichilemu-2/
10 Centro Turistico del Surf Pichilemu, Camila Ignacia Tolorza Diaz, 2012
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recursos naturales que posee, la transforma en un area de especial interés en cuanto a alternativa turistica y/o de
segunda residencia ante la saturacion de la zona central'!.

Sus principales sectores econdmicos lo constituyen el silvoagropecuario, el turismo estival y la pesca artesanal, todas las
cuales aprovechan las ventajas comparativas que ofrece el territorio comunal. Respecto al turismo, Pichilemu es la
ciudad y comuna balneario por excelencia de la Region de O'Higgins, poseedora de un paisaje que combina el campo y
el mar, que ha visto incrementada su actividad durante la Ultima década, principalmente asociado a su destino como
balneario regional y fuertemente influido por la practica de los deportes nauticos, particularmente el surf, que encuentra
en las playas de la comuna, sobre todo en Punta de Lobos, las condiciones ideales para su desarrollo, logrando
posicionarse a nivel nacional e incluso internacional como uno de los lugares mas importantes para la practica de este
deporte, siendo conocido como la capital nacional del Surf12,

Respecto a la actividad silvicola, esta tiene una importante presencia en la comuna, con una gran cobertura espacial, sin
embargo, en términos de desarrollo y empleabilidad, su efecto ha sido menor, debido a la escasa mano de obra que este
tipo de actividades demandan. Finalmente, y en relacion a la actividad pesquera, esta posee caracteristicas netamente
artesanales, y esta orientada solo a satisfacer las demandas de la poblacién local y en menor medida a Rancagua y a los
mercados de localidades cercanas.

Desde el punto de vista demografico censal, la comuna de Pichilemu se divide en seis distritos censales; el distrito
censal Pichilemu, que es el Gnico con caracteristicas urbanas, el mas poblado y donde se emplaza la ciudad homénima,
y cinco distritos con caracteristicas exclusivamente rurales, como son los distritos de San Antonio de Petrel, Cardonal, El
Maqui, El Guindo y Rodeillo (ver mapa siguiente).

11 Memoria Explicativa Plan Regulador de Pichilemu, 2002.
12 Plan de Desarrollo Comunal Pichilemu 2010-2014.
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Mapa N°2: Limite distritos censales comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017 (INE).

A continuacion, se presentan los principales datos demogréficos a nivel de distritos censales obtenidos del ultimo censo
del afio 2017.

Tabla N°1: Distribucion territorial de la comuna de Pichilemu

DISTRITO SUPERFICIE POBLACION CENSO 2017 VIVIENDAS CENSO 2017

CENSAL (km?) Total Urbana Rural Total Urbana Rural
N°1 Pichilemu 1421 14.977 12.776 2.201 11.186 9.249 1.937
N°2 San Antonio 1454 217 0 217 127 0 127
N°3 Cardonal 2227 686 0 686 433 0 433
N°4 El Maqui 17,8 44 0 44 33 0 33
N°5 El Guindo 64,5 31 0 31 17 0 17
N°6 Rodeillo 1231 312 0 312 206 0 206
Rezagados'? - 127 127 0 54 0 54

Fuente: Censo, 2017.

13 La poblacion en condicion de rezagados corresponde a los operativos de calle y transito, asi como también aquellos cuestionarios de vivienda particular que fueron
levantados después del dia del censo como recuperacion y que no lograron ser asignados a un sector de empadronamiento en la base de datos. Manual de Usuario de la
Base de Datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2017, INE.
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En la comuna de Pichilemu se presentan, en términos generales, cuatro rasgos morfologicos principales; cordillera de la
costa, terrazas marinas, planicies litorales y acantilados (ver mapa siguiente).

Mapa N°3: Principales formas del relieve presentes en la comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos IDE Chile, 2020.

La cordillera de la Costa se caracteriza por la presencia de cerros y pendientes fuertes con aptitudes forestales y
eventualmente ganaderas y agricolas, con presencia de asentamientos dispersos en el territorio, normalmente vinculados a
algunos cursos de agua que facilitan las labores agricolas y las vias de acceso y de circulacién interior de la comuna. La
codillera de la costa aqui no supera los 300 m.s.n.m. que al desplegarse hacia el oeste pierde altitud y se une a las terrazas
de abrasidn marina que se desarrollan sobre rocas metamérficas™.

Las Planicies Litorales se desarrollan en la parte centro norte de la franja costera comunal, en una posicién altitudinal entre
los 100 y 250 msnm, y se caracteriza principalmente por no presentar una diseccion por quebradas tan marcada. Al sur de
las planicies litorales se configuran terrazas de abrasién marina que estan dispuestas de forma longitudinal. Existen tres
niveles de terrazas marinas diferenciadas altitudinalmente: una terraza baja esculpida en rocas del z6calo de esquistos con
cobertura de arenas, una terraza media en el rango de los 50 m.s.n.m. con secuencia estratigrafica basal de rocas
esquistosas del zocalo y sobreyacen depésitos de areniscas terciarias del grupo Navidad en la ensenada de Pichilemu; y un
nivel superior de 90 a 115 m.s.n.m. Sobre esta forma de relieve relativamente plano y escalonado en forma de anfiteatro
orientado hacia el mar se asienta la ciudad de Pichilemu, configuracion que le otorga especial atractivo en cuanto a paisaje,
y transforma a estos terrenos en zonas de un especial interés para la localizacion de residencias de varano.

Al sur de Pichilemu las terrazas marinas son interrumpidas tanto por acantilados vivos como estabilizados, que se
presentan con escarpes de fuerte pendiente, creados por la accién del mar sobre rocas metamoérficas, y a lo largo de
todo el frente costero se desarrollan importantes extensiones de playas y dunas, las que junto a los bordes de

14 Riesgos y desarrollo en la zona costera de la comuna de Pichilemu, VI Regién del Libertador General Bernardo O°Higgins. Javiera Paz Lorca Carrizo, 2013.
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acantilados, constituyen zonas de gran relevancia paisajistica, natural y/o ecolégica, posibles de utilizar en actividades
deportivas, recreativas y de esparcimiento, las que debieran

Imagen N°1: Vista panoramica del relieve hacia el noreste del relieve de la comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a Google Earth, 2020.

En cuanto a las caracteristicas geolégicas de la comuna, esta corresponde a dos grandes unidades: una que
corresponde al batolito andino costero y otra conformada por terrazas marinas que pertenecen a la Formacion Navidad y
que limita con la zona costera.

Es batolito costero estd conformada por un basamento de rocas metamorficas e intrusivas del paleozoico (300 a 600
millones afios). Estas rocas intrusivas graniticas, se presentan intemperizadas a materiales arenosos de tipo maicillo; en
tanto, las rocas metamérficas, de mayor distribucion en el area, se presentan mas intensamente descompuestas y con
cubiertas arcillosas. Ambos tipos de rocas presentan una reducida permeabilidad, lo que asociado a las fuertes
pendientes, las precipitaciones y la falta de vegetacion, contribuyen a la generacién de procesos erosivos de gravedad y
de caracter casi irreversible o reversible a muy largo plazo. Las caracteristicas propias de estas formas dan base a un
sistema de conformacion tipo pradera que sirve de sustento para actividades pecuarias?s.

Conjuntamente a estas rocas fundamentales, y limitando con ellas se encuentran sedimentos marinos y continentales no
consolidados mas recientes de fines del terciario y cuaternario, los que corresponden se componen principalmente de
areniscas amarillas y rocas calcareas.

El patrimonio geolégico presente en la comuna de Pichilemu es de alto valor, al poseer las rocas de las costas una
mineralogia y estructura Unicas, como las “piedra laja” y “piedra cruz” que las convierte en uno de los geositios mas
interesantes para la sociedad geolégica chilena y que pueden significar un activo turistico, patrimonial y educativo para
las comunas.

5 Memoria Explicativa Plan Regulador Intercomunal Borde Costero, Minvu.
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Mapa N°4: Formaciones geoldgicas presentes en la comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos IDE Chile, 2020.

11.5 Suelos

Los suelos son el soporte de variadas funciones ambientales y productivas, son el habitat de los seres vivos, con
determinadas condiciones albergan flora y fauna, determinan el balance hidrico, sustentan procesos de filtracién y
transformacion de materia organica e inorganica, propician el mantenimiento de procesos bioquimicos y son la base para
la produccién de actividades humanas.

La mayor parte de los suelos de la comuna de Pichilemu se encuentran dentro de la categoria de secanos, recibiendo
aportes hidricos so6lo producto de las precipitaciones. En general son suelos delgados, de desarrollo inmaduro y con
materiales de origen sedimentario fluvial o formados sobre terrazas marinas de abrasion y localizados en terrenos
ligeramente a fuertemente inclinados, con una textura arenosa y arcillosa.

La categorizacion de los suelos en Clases, Subclases y Unidades de Capacidad de Uso es una ordenacion de los suelos
dada por el Ministerio de Agricultura para sefialar su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos. Ademas, indica las
dificultades y riesgos que se pueden presentar al usarlos. Esta basada en la Capacidad de la tierra para producir,
sefialando las limitaciones naturales de éstos. De esta forma los suelos se dividen en clases de uso que van del | al VIII,
siendo la categoria | la de mayor potencial productivo en una escala que se va degradando hasta la clase VI, que no
presenta potencial productivo alguno.
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Mapa N°5: Distribucion suelos segun clase de uso en la comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos IDE Chile, 2020.

Los suelos mas extendidos en la comuna son aquellos que presentan las mayores restricciones productivas, clase uso
VII, de aptitud preferentemente forestal y clase uso VI, preferentemente para praderas, los que en conjunto representan
casi el 80% de la superficie comunal. Este tipo de suelos estan distribuidos por toda la comuna, en especial sobre las
zonas con mayores pendientes, donde ademas han operado procesos erosivos, ya sea por malas practicas agricolas o
por las condiciones climaticas imperantes, que limitan ain mas su capacidad productiva, estando destinados
mayoritariamente a la actividad forestal, de alta presencia en la comuna, y en menor medida, al pastoreo de animales.

Los suelos con mejores capacidades y de alto potencial productivo presentes en la comuna, clase de uso Il y I, son muy
escasos Y restringidos, no representando en conjunto mas del 5% de la superficie comunal. Estos suelos se emplazan
mayoritariamente en torno a los cursos y cuerpos de agua presentes en la comuna (clase Il), o bien en terrenos de
lomaje de muy poca pendiente (clase Ill). Debido a su escasez y alto valor productivo para la agricultura, estos suelos
deben ser protegidos.

Los suelos con capacidad de uso clase VIII, corresponden a tierras sin valor agricola ni productivo y se encuentran
principalmente en las zonas de playas y dunas de la costa comunal, representando menos del 2% de los suelos
comunales.

Una de las caracteristicas mas extendidas en los suelos de la comuna esta relacionada a los importantes niveles de
erosion que estos presentan, afectando a mas de la mitad de la superficie comunal (53%). Los sectores con mayor nivel
de erosion (severa a moderada) se asocian a los sectores de relieve més abrupto, donde las caracteristica estructurales
como la composicién del sustrato, la baja capacidad de infiltracién, las fuertes pendientes y la escasa o falta de
vegetacion, determinan la ocurrencia de estos fenomenos de erosién, lo que ha sido agravado en el tiempo por las malas
practicas productivas relacionadas a la agricultura y el pastoreo de animales de crianza, elementos que aumentan la
susceptibilidad de sufrir procesos erosivos (ver mapa siguiente).
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Mapa N°6: Niveles de erosion de suelo en la comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos IDE Chile, 2020.

1.1.6  Clima

Emplazada en la zona bajo dominio del clima de tipo templado calido, propio de la zona mediterranea de Chile central, la
comuna de Pichilemu se caracteriza por la fuerte influencia maritima en sus temperaturas, que se manifiesta en bajas
oscilaciones térmicas (accion termorreguladora del océano) entre el dia y la noche, como asi también entre el invierno y
el verano. La estacion seca es bastante prolongada (7 a 8 meses), mientras que en la estacidn lluviosa (de
aproximadamente 4 meses) se registran abundantes precipitaciones. Caracteristica de esta zona es la presencia
ademas de una gran cantidad de nubosidad, debido a que en estas latitudes se deja sentir la persistencia del anticiclén
del Pacifico, lo que, asociado a la nubosidad tipica de la zona, provoca que ocasionalmente se presenten nieblas
matinales y lloviznas débiles.

Temperatura y Precipitaciones

El régimen térmico presenta una temperatura media anual de 13.9°C; la temperatura maxima media del mes mas calido
(enero) es de 24.8°C y la minima media del mes mas frio (julio) de 6 °C, ademds, su cercania al Océano Pacifico
amortigua las variaciones de temperatura, presentando una relativamente baja amplitud térmica diaria. La temperatura
media mensual mas baja del afio alcanza valores por sobre los 8°C. Desde octubre hasta abril, se observa una escasa
frecuencia de heladas, presentando un periodo libre de eventos que fluctia entre 347 y 364 dias.

Respecto a la precipitacién anual, el agua caida es de 469 mm, concentrada entre los meses de mayo y septiembre
(periodo himedo), donde precipita casi el 90% del agua caida en un afio. EI mes mas lluvioso es junio, con un registro
medio de 128 mm, mientras que el mes mas seco es enero, donde practicamente no se registran precipitaciones.
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Esta situacion de prolongadas sequias, asociadas a precipitaciones de caracter torrencial tiene un efecto en la
morfologia del area, en tanto que ayuda a aumentar la probabilidad de erosion de suelos e inundaciones rapidas.

Grafico N°1: Climograma localidad de Pichilemu
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Fuente: Climate-Data.org

La influencia del relieve de la cordillera de la Costa, aunque atenuado por su menor altura en la comuna, hace que en
Pichilemu se registren mayores precipitaciones hacia el sur poniente del territorio comunal, donde las alturas del relieve
cordillerano costero son menores y donde, por tanto, la influencia marina se hace sentir con mayor fuerza (ver mapa
siguiente).

Mapa N°7: Distribucion de las precipitaciones en la Region de O’'Higgins
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos IDE Chile, 2020.
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Humedad Relativa

La Humedad relativa se encuentra marcada por la influencia maritima, ya que practicamente todos los meses del afio,
ésta registra valores por sobre el 70%. Los valores mas bajos de 71% se registran en los meses de verano (diciembre a
marzo), mientras que los meses de invierno registran sobre 88%.

Vientos

Las caracteristicas climaticas propias de la costa regional, donde se produce una zona de transicion entre las
condiciones del anticiclén en el extremo norte y la actividad frontal asociada a migraciones del sur, sumado a las
caracteristicas morfologicas propias de la costa, genera una alta presencia de vientos provenientes del Océano Pacifico,
condicion que favorece la formacién de olas de gran calidad para la practica del surf'6.

Los vientos que se presentan provienen del sur oeste, con una frecuencia del 64%, y se producen principalmente
después del mediodia. Durante los meses de invierno, también se registran vientos del noroeste. Le siguen en
importancia las calmas, que se presentan con una frecuencia del 20,7%, y se producen por lo general, en las primeras
horas de la mafiana. También durante las primeras horas de la mafiana suelen presentarse vientos del este, con una
frecuencia del 15,2%. Por otro lado, los vientos del sur oeste, que predominan en verano, aumentan de intensidad
durante el dia hasta alcanzar los 30 6 35 nudos, para declinar luego de la puesta del sol; mientras que los vientos del
noroeste que se presentan principalmente en invierno registran intensidades de 15 a 20 nudos.

Radiacion Solar

En Pichilemu la radiacion solar alcanza un promedio anual de 5,13 kWh/m2 dia, lo que posicionaria a la energia solar
como una oportunidad para dar soluciones energéticas individuales, considerando que las ciudades internacionales
establecen como recurso energético dptimo aquellas areas que promedian igual o sobre los 3 kWh/m? dia'7.

El periodo de mayor radiacién solar se da entre los meses de septiembre a abril, con indices promedio mensuales que
serfan idéneos para la autogeneracion de este tipo de energia, es decir, mayores a 3 kWh/m2. En los meses restantes, la
radiacion solar es considerablemente mas baja, registrando el mes de menor radiacion 2,21 kWh/m?dia,
correspondiente al mes de junio, con menos de un tercio de la radiacion recibida en enero, mes de mayor recepcion
solar, lo que es producto de diferentes factores.

Dada la ubicacion geogréfica de Pichilemu en el contexto regional, el recurso hidrico de la comuna se encuentra
asociado al sistema de cuencas costeras, que corresponde a un sistema de pequefias cuencas cerradas generadas al
interior de la cordillera de la Costa, cuya principal caracteristica es que sus regimenes son esencialmente pluviales,
caracteristicos de la zona de secano.

16 Plan de Desarrollo Comunal Pichilemu 2015-2020.
17 Plan de Desarrollo Comunal Pichilemu 2015-2020.
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Mapa N°8: Red de drenaje comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos IDE Chile, 2020.

Uno de los principales escurrimientos en la comuna corresponde al Estero San Antonio de Petrel, que cruza por el
norte da la localidad de Pichilemu, y antes de su desembocadura al mar, vierte sus aguas a la Laguna Petrel
formando una barra que impide su libre escurrimiento hacia el mar.

Otro escurrimiento de importancia corresponde al Estero Nilahue, que vierte sus aguas en la Laguna Cahuil, junto a la
localidad del mismo nombre, antes de desembocar al mar, donde se genera una barrera arenosa. Su cauce de
escaso caudal, excava extensas llanuras aluviales hacia el oriente, favoreciendo el desarrollo de terrenos salinos.

Ademas de estos esteros, existe una serie de quebradas menores que disectan las terrazas litorales en toda la franja
del borde costero que une las localidades de Pichilemu y Cahuil.

También existe una serie de lagunas y humedales destacables tales como Céhuil, Petrel, El Perro El Barro, El Bajel y
El Ancho, todas ellas muy préximas a la zona urbana. Estos cuerpos de agua son de gran relevancia ambiental y
paisajistica para la comuna, pues son un factor determinante en la regulacién del ciclo hidrico, constituyen
importantes reservorios de agua y habitats de flora y fauna, aportando a la productividad primaria de innumerables
especies. Los humedales han sido definidos como unidades de paisaje determinadas por un anegamiento
permanente o estacional del suelo, cuyas aguas son someras, es decir, presentan escasa profundidad.

Los ecosistemas de humedales estan reconocidos como de alta fragilidad, y recientemente se ha promulgado una
Ley de humedales costeros, que promueve el cuidado y gestion de estos cuerpos de aguas que tienen directa
vinculacién con las ciudades.

De acuerdo a las descripciones de humedales, se definen como humedales estuarinos o marismas a las lagunas de
Cahuil y Petrel, es decir, pantanos salobres que se forman en las riberas de los estuarios de los rios, donde se
mezcla agua salada marina y dulceacuicola del rio. Son biotipos extremos, dominados por haléfitos subarbustivos y
herbaceos, que sirven de habitat a una variada fauna de invertebrados. Por otro lado, las lagunas El Perro y El Ancho
corresponden a humedales riberefios asociados a un cuerpo de agua dulce con aportes fluviales y de quebradas
intermitentes.

La laguna Petrel es uno de los humedales costeros més importantes de Pichilemu, especialmente por sustentar elevadas
concentraciones de avifauna, ademés de peces y especies invertebradas. Esta laguna cuyo deslinde sur lo comparte con
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la Hacienda San Antonio de Petrel, recibe una considerable contaminacion de aguas servidas de la comunidad de
Pichilemu.

La laguna Cahuil corresponde a un humedal costero, el que se destaca por ser una fuente importante de produccion de
sal ademas es un refugio de notables especies de aves entre ellas cisnes de cuello negro. También en esta laguna se
realiza pesca artesanal y actividades nauticas. Esta laguna se ubica en la desembocadura del estero Nilahue, la que al
encontrarse cerrada durante varios meses del afio da origen a la laguna.

Por su parte, la laguna El Perro es un cuerpo de agua dulce que se nutre de quebradas intermitentes. En esta laguna se
realiza una actividad muy recurrente que es la pesca deportiva, donde la mayor cantidad de especies extraidas
corresponden al pejerrey.

La laguna EI Ancho corresponde a un tranque artificial que abastece de agua potable a la comunidad de Pichilemu. En
esta laguna también se realiza pesca deportiva's.

Las condiciones climaticas imperantes en la comuna de Pichilemu, y en general en la zona costera regional, donde se
alternan inviernos frios y himedos con veranos célidos y secos, generan las condiciones propias de ambientes
mediterraneos, que ha posibilitado la existencia de un tipo vegetativo adaptado a las caracteristicas de estos ambientes,
donde domina el bosque de tipo esclerdfilo con alta influencia maritima y su fauna asociada.

Dentro de la comuna, el ecosistema del bosque esclerdfilo se subdivide en dos pisos distintos; el Bosque esclerdfilo
mediterraneo costero de Lithrea caustica y Cryptocarya alba en los sectores mas expuestos al borde costero, y el
Bosque esclerdfilo mediterraneo costero de Lithrea caustica y Azara integrifolia asociado a los sectores mas interiores
donde domina el relieve de la cordillera de la Costa (ver mapa siguiente).

Mapa N°9: Pisos vegetacionales comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT), 2017.

18 Descripcion, Caracterizacion y Propuestas de Manejo de Humedales Costeros, Provincia de Cardenal Caro, 2018.

26



i Plan de Desarrollo Comunal PLADE

2021-2026

En ambos casos la vegetacién se encuentra intervenida, ya sea por las actividades productivas, principalmente la
silvicultura, la ganaderia y en menor medida la agricultura, como por la ocupacién humana con fines residenciales,
aunque esta Ultima de menor impacto y menos extendido en el territorio. Cuando la formacién posee pocas
modificaciones por la actividad humana hablamos s6lo de bosque esclerdfilo intervenido. Si dicha intervencidn es notoria
y esta en avance, hablamos de bosque alterado, por ejemplo, cuando esta penetrado regularmente por el ganado y 0 en
el suelo abundan las madrigueras de roedores.

Estan aqui presentes el molle (Schinus latifolius), el quillay (Quillaja saponaria), el litre (Lithrea caustica), y también
algunos boldos (Puemus boldus). El sotobosque posee cierta riqueza de hierbas, gramineas y arbustos como por
ejemplo el palo amarillo (Berberis chilensis), la maravilla del campo (Flourensia thurifera), el oreganillo (Satureja gilliesii)
la retama (Diostea juncea) la tupa (Lobelia excelsa) la chilca (Baccharis rosmarinifolia), etc1e.

De acuerdo al Ministerio de Medio Ambiente?, los dos ecosistemas presentes en el territorio comunal se encuentran con
problemas de conservacion; el bosque mediterraneo costero de Lithrea caustica y Cryptocarya alba en categoria de casi
amenzadado (NT) y el bosque escleréfilo mediterrdneo costero de Lithrea caustica y Azara integrifolia en estado critico
(CR), lo que se estima a partir de las evidencias de su tasa de pérdida reciente e histdrica, la presién que existe sobre
las areas donde se desarrolla y la degradacion ambiental durante los proximos 50 afios (estimacion basada en el
porcentaje de superficie del piso de vegetacion afectado por un distinto nivel de severidad de estrés bioclimatico).

En relacién a fauna silvestre presente en el territorio comunal, referido genéricamente a toda la diversidad animal no
doméstica existente en un lugar o region?!, esta es amplia y ocupa todos los nichos y ambientes naturales que se
presentan en la comuna de Pichilemu, tanto en el sector costero, como en los bosques, humedales, terrenos agricolas e
incluso en las zonas urbanizadas.

La mayor riqgueza en materia de taxones son las aves con 35 familias y 101 especies, donde destacan aves de
ambientes marinos, lacustre y terrestres, como el Pinglino de Humboldt (Spheniscus humboldti), Pelicano (Pelecanus
thagus), Piquero (Sula variegata), Gaviota dominicana (Larus dominicanus), Gaviota de Franklin (Larus pipixcan), el
Peuco (Parabuteo unicinctus), Cernicalo (Falco sparverius), Halcdn peregrino (Falco peregrinus), Picaflor (Sephanoides
galeritus), Tortola (Zenaida auriculata), Carpinterito (Picoides lignarius), Tenca (Mimus thenca), Loica (Sturnella loyca),
Tordo (Curaeus curaeus), Cisne de cuello negro (Cygnus melancoryphus), Yeco (Phalacrocorax oivaceus), Torcaza
(Columba araucana), entre muchas otras.

Los mamiferos constituyen el segundo mayor taxén con 8 familias y 10 especies, con especies como el Ratoncito
olivaceo (Abrothrix olivaceus), Ratén de los espinos (Oligoryzomys longicaudatus), Zorro Chilla (Pseudalopex griseus),
Zorro culpeo (Pseudalopex culpaeus), Quique (Galictis cuja), Chingue (Conepatus chinga), Chungungo (Lontra felina),
Lobo Marino de un pelo (Otaria flavescenis), Lauchita (Mus musculus) y Conejo (Oryctolagus cuniculus), estos dos ultimo
introducidos.

Los taxones de reptiles y anfibios son notoriamente mas bajos en representatividad, los reptiles se distribuyen en 2
familias y 5 especies, destacando la iguana chilena (Callopistes maculatus), Lagarto lloron (Liolaemus chilensis),
Lagartija lemniscata (Liolaemus lemniscatus), Lagartija tenue (Liolaemus tenuis) y Culebra cola corta (Tachymenis
chilensis), por ultimo se encuentran los anfibios con 2 familias y 2 especies, aqui se encuentran el sapo (Bufo sp.) y el
sapito de cuatro ojos (Pleurodema thaul).

En cuanto a la fauna ictica y bentdnica, esta es amplia y variada, y esté representada por especies de peces, moluscos y
crustaceos, que se distribuyen tanto en la zona marina, como lacustre y fluvial de la comuna, y que han dado origen a la
actividad pesquera de tipo artesanal que se desarrolla de manera historica en la comuna.

19 Memoria Explicativa Plan Regulador Intercomunal Borde Costero, Minvu.

2 Aplicacion de los Criterios de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) para la Evaluacion de Riesgo de los Ecosistemas Terrestres de Chile.
Ministerio del Medio Ambiente, 2015.

21 Ojasti, J. 2000. Manejo de Fauna Silvestre Neotropical. Smithsonian Institution.
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1.2 Antecedentes Demograficos

La poblacion en la comuna de Pichilemu alcanza a las 16.394 personas, de acuerdo al Censo del afio 2017, las que
representan el 1,79% de la poblacion de la Regién de O’Higgins y el 35,74% de la poblacion de la Provincia de Cardenal
Caro, de la cual es parte.

A nivel regional, Pichilemu se posiciona en el rango intermedio en cuanto a cantidad de poblacion, ubicandose en el
puesto 16 entre las 33 comunas que constituyen la Regién de O’'Higgins, situacion que es concordante con la realidad
demografica del territorio costero donde se emplaza, caracterizado por su menor poblamiento en el contexto regional (ver

siguiente gréfico).

Grafico N°2: Poblacién total por comunas Regién de O’Higgins
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

Dentro de la Provincia de Cardenal Caro, Pichilemu es por lejos la comuna que concentra la mayor cantidad de poblacién, por
sobre las comunas de Marchigie (7.308), Navidad (6.641), Litueche (6.294), Paredones (6.188) y La Estrella (3.041),
afianzando su condicion de capital provincial y centro prestador de servicios (ver siguiente grafico).

Grafico N°3: Poblacion total por comunas Provincia de Cardenal Caro
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

Teniendo en cuenta que la superficie de la comuna es de 715,7 km2, la densidad de poblacién en Pichilemu alcanza a
los 22,9 hab/km?, cifra que se encuentra muy por debajo de la densidad media regional que es de 55,92 hab/km2. Lo
anterior se explica principalmente por la gran extension de territorio comunal, el cuarto mas grande de la regién, y su

relativamente baja cantidad de habitantes a nivel regional.

Dentro del territorio comunal, la poblacién presenta una altisima concentracion en el Unico nucleo urbano existente, la
ciudad de Pichilemu, capital de la comuna y la Provincia de Cardenal Caro, que, con sus 12.776 habitantes, aglutina al
78% de toda la poblacién comunal, siendo este un claro ejemplo de la primacia de la ciudad principal respecto a los
demas nucleos poblados de la comuna. Otras localidades de cierta relevancia en la comuna son la localidad de Cahuil,
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luego el sector rural de Ciruelos que abarca una extensa pero concentrada area de caserios rurales, hacia el norte de la
comuna se localiza el caserio rural de Alto Colorado y las casas de la Hacienda Tanumé.

Mapa N°10 Principales localidades pobladas comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.
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La importancia de la poblacion flotante para la gestion municipal radica en la alta incidencia que esta tiene en la dinamica
de flujos y en el uso de los servicios y la infraestructura local, la que se ve sometida a una altisima ocupacién en
periodos acotados de tiempo, como, por ejemplo, periodos estivales o de feriados largos, en el caso de las comunas con

un perfil eminentemente turistico, como sucede con Pichilemu.

En efecto, la comuna de Pichilemu posee un fuerte rol turistico y esta catalogada como un destino turistico consolidado
dentro de la Regién de O’Higgins, asociado principalmente a actividades de sol y playa, siendo uno de los balnearios
tradicionales del litoral central del pais, y en el Ultimo tiempo, reconocida internacionalmente por sus actividades nauticas
asociadas al surf, formando parte de los circuitos internacionales de este deporte?2.

En este contexto, la poblacién flotante por razones de turismo y turismo social en la comuna de Pichilemu, calculada por
Sernatur en base a una serie de indicadores, como pernoctaciones en establecimientos de alojamientos turisticos, viviendas
particulares, recintos de camping, visitas diarias y otras, para el afio 2018, ultimo afio para el cual existe informacion
disponiblez, se contabilizd en 1.827.626 personas, transformando a Pichilemu en la comuna que mayor cantidad de

poblacién flotante atrae en toda la Region de O'Higgins (ver siguiente gréfico).
Grafico N°4: Poblacién flotante por comunas, Region de O’'Higgins
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos de Sematur, 2018.

Las cifras de poblacion flotante registradas en Pichilemu, que se han mantenido en rangos similares desde el afio 2012 a
la fecha, indican que la comuna soporta una carga de poblacion equivalente a mas de 100 veces su poblacién habitual,
incrementando en determinados periodos del afio la demanda de bienes y servicios como agua potable, alcantarillado,
electricidad, retiro de residuos domiciliarios, transporte, comercio, salud, ente muchos otros, lo que dificulta la gestion
local al incrementarse ostensiblemente los costos de las soluciones a las que debe hacer frente, pues muchas veces
estan sobredimensionadas respecto a la demanda habitual de la comuna.

Pichilemu presenta un crecimiento demogréfico sostenido los ultimos 38 afios, reflejado en el aumento de 7.550
personas para los ultimos cuatro periodos censales medidos (1982, 1992, 2002, 2017), practicamente duplicando su

poblacién en este lapso de tiempo.

22 Plan de Accion Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, Sector Turismo 2014-2018, Sernatur,
23 Sernatur tiene disponible la informacion con afio vencido, es decir durante el afio 2020 publica la informacion de la poblacion flotante registrada durante el afio 2019. Esta
informacion es entregada a SUBDERE durante el mes de junio de cada afio, para efectos del célculo del Fondo Comun Municipal, institucién que pone a disposicion del

publico general la informacion.
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Tabla N°2: Variacidn poblacién censos 1982, 1992, 2002 y 2017

REGION, PROVINCIA Y Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017
COMUNA

Regién de O'Higgins 586.672 696.396 780.627 914.555
Provincia de Cardenal Caro 34.498 37.009 41.160 45.866
Pichilemu 8.844 10.510 12.392 16.394

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales, INE.

La tasa de crecimiento intercensal muestra rangos similares para los periodos 1982-1992 y 1992-2002, donde la
poblacion en la comuna crecid en un 18,84% y 17,91% respectivamente, lo que se tradujo en un aumento de la
poblacion en 1.666 personas en el primer periodo y 1.882 personas para el segundo periodo. En ambos casos la tasa de
crecimiento demogréfico de Pichilemu fue superior a la media regional y a la media provincial (ver siguiente gréfico).

Grafico N°5: Variacion intercensal comparativa periodo 1982-1992-2002-2017
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales, INE.

Para el ultimo periodo intercensal estudiado, 2002-2017, el crecimiento demografico comunal muestra un ritmo mucho
méas acelerado, alcanzando una tasa de 32,30%, practicamente doblando las cifras de los periodos intercensales
anteriores, lo que se tradujo en un aumento de 4.002 personas en la comuna. En este ultimo periodo intercensal, donde
la dinamica demografica comunal se dispara, la tasa de crecimiento es practicamente el doble de la registrada a nivel
regional (17,16%) y casi el triple de la registrada a nivel provincial (11,43%), lo que da cuenta que, si bien el fendmeno
de crecimiento demografico comunal es de ya larga data, este se ha agudizado en los Gltimos afios.

Se estima que la comuna de Pichilemu, segun las proyecciones de poblacién para el afio 2035, elaborada por el INE
recientemente, seguira experimentando un crecimiento demografico constante en los proximos 15 afios, alcanzando para
esa fecha una poblacién total de 20.885 personas. De esta manera se espera que el crecimiento demografico de
Pichilemu se siga situando entre los mas elevados de toda la Regién de O'Higgins, mostrando una tasa de crecimiento
proyectada entre el afio 2017 y el afio 2035 en torno al 27,4%, cifra muy similar a la experimentada por la comuna para
el Ultimo periodo intercensal (2002-2017), cuando esta alcanzé al 32,3%.
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Grafico N°6: Proyeccién crecimiento demografico al 2035, comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del INE.

No obstante, lo anterior toma como principal factor de proyeccion la evolucion demografica a nivel nacional, regional y
comunal, pero no considera otros factores con incidencia en la dinamica demografica, como la evolucién del mercado del
suelo, la existencia de nuevas infraestructuras de conectividad, equipamientos, etc., las que podrian incidir en que
finalmente la comuna supere largamente estas proyecciones de crecimiento entregadas por el INE.

De acuerdo a los datos del Censo del afio 201725, la distribucién de la poblacién en la comuna de Pichilemu muestra un
claro predominio de los habitantes que residen en areas urbanas, los que representan el 78,7% del total comunal, asociado
al Gnico nucleo urbano existente, la ciudad de Pichilemu, capital comunal y provincial, mientras que el restante 21,3% de la
poblacién es de caracter rural, distribuidas en las 57 entidades pobladas identificadas en el tltimo Censo del afio 2017.

Inserta en una de las zonas de mayor ruralidad de toda la Region de O’'Higgins, el secano, Pichilemu se destaca por la gran
concentracion de personas que habitan en zonas urbanas, por sobre la media provincial y regional, y que la posicionan entre
las comunas con mayor porcentaje de poblacidn urbana, séptima a nivel regional.

Grafico N°7: Porcentaje poblacion urbana y rural comparativa
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

24 De acuerdo al INE “...se entiende como “Entidad Urbana” a un conjunto de viviendas concentradas, con mas de 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000, con el 50 por
ciento o mas de su poblacién econdmicamente activa dedicada a actividades secundarias y/o terciarias. Excepcionalmente los centros que cumplen funciones de turismo y
recreacion con mas de 250 viviendas concentradas y que no alcanzan el requisito de poblacion, se consideran Entidades urbanas. En consecuencia, area urbana es el
conjunto de las entidades urbanas...”.

25 Las proyecciones de poblacion que entrega el INE no estan desagregadas para el nivel urbano y rural, por lo que solo se puede trabajar con cifras del Censo 2017.
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El perfil demografico de las areas urbana y rural de la comuna de Pichilemu presenta una clara diferenciacién en relacién
a la concentracion de poblacion masculina y femenina, las que se han mantenido casi constantes en los Ultimos 35 afios.
En efecto, en el area urbana de Pichilemu predomina levemente la poblacion femenina, y esta tendencia ha permanecido
con muy pocas modificaciones desde la medicién censal del afio 1982, cuando representaba el 51,1%, y aun cuando
para los siguientes censos de los afios 1992 y 2002 la proporciéon de poblacién femenina disminuy6 levemente,
alcanzando un 50,6% y un 49,9% respectivamente, en el Gltimo censo del afio 2017 volvié a aumentar la proporcion de
poblacion femenina, la que pasé a representar el 50,4% del total de la poblacién que habitaba en la zonas urbanas. Esta
mayor predominancia de la poblacidn femenina en el &rea urbana de Pichilemu no es un fendmeno exclusivo de la
comuna, pues es un patrén comun que se da en las areas urbanas del pais, donde la presencia de un sector terciario
(servicios) mas fuerte, posibilita el mayor acceso al mercado laboral para las mujeres, junto con mayor acceso a niveles
de educacién méas avanzados, o que estimula la permanencia de la mujer en las ciudades.

Por el contrario, el &rea rural de Pichilemu se caracteriza por el mayor predominio de la poblacién masculina, tendencia
que se ha ido incrementando en el tiempo, registrandose en el censo del afio 1982 un 51,2% de hombres en el area
rural, porcentaje que aumenté a un 56,9% y 57,95% para los posteriores censos de los afios 1992 y 2002. Para la Ultima
medicion censal del afio 2017, si bien el porcentaje de poblacion masculina retrocede a un 53,9%, esta sigue siendo
mayoritaria en el sector rural. Este mayor predominio de la poblacién masculina se explica, entre otras razones, por el
tejido productivo existente en los sectores rurales de Pichilemu, el que se asocia mayoritariamente a la explotacion
forestal y en menor medida a la agricultura y ganaderia de baja escala, actividades que tradicionalmente utilizan poca
mano de obra femenina, por lo que se produce una menor retencion de mujeres, sobre todo en edad laboral, en estas
zonas.

Grafico N°8: Poblacion masculina y femenina segun area urbana y rural para los censos afios 1982, 1992, 2002 y 2017, Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

Al analizar la evolucién de la poblacion urbana y rural en la comuna, se observa que para el censo del afio 1982 existia
practicamente un equilibrio entre ambas poblaciones, fecha a partir de la cual comienza a experimentarse un progresivo
crecimiento de los habitantes urbanos, los que ven incrementada su poblacién a un ritmo importante en los sucesivos
registros censales, hasta llegar al Censo del afio 2017 a representar el 78,7% de los habitantes comunales (12.903
personas).
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Grafico N°9: Variacion poblacion urbana y rural censos afios 1982, 1992, 2002 y 2017 comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE.

En el caso de la poblacion rural, a partir del censo del afio 1982 comienza una baja en su nimero en la comuna, con un
ritmo constante hasta el censo del afio 2002, cuando alcanza su menor niimero en los Ultimos 35 afios. A partir de esta
fecha, la poblacion que habita en zonas rurales muestra un leve crecimiento, alcanzando para el censo del afio 2017 a
las 3.491 personas. Sin embargo, este repunte de la poblacion rural se explica basicamente por el crecimiento de las
zonas adyacentes al area urbana de la ciudad de Pichilemu, puesto que practicamente todo el aumento de la poblacion
rural en el Ultimo periodo intercensal se registra en el distrito censal N°1 Pichilemu (de caréacter mixto urbano-rural),
mientras que los demas distritos censales, todos ellos con caracteristicas exclusivamente rurales, o bien han perdido
poblacion, como es el caso de los distritos censales N°2 San Antonio de Petrel, N°3 Cardonal, N°4 EI Maqui y N°6
Rodeillo, o bien han tenido un aumento neto bajisimo, como es el caso del distrito censal N°5 El Guindo (ver siguiente
tabla).

Tabla N°3: Variacion poblacion urbana y rural a nivel de distritos censales censos 2002-2017, comuna de Pichilemu

Distrito Censal Poblacién Urbana Poblacién Rural
2002 2017 DIF. 2017-2002 2002 2017 DIF. 2017-2002

Pichilemu 9.459 12.776 3.317 1.050 2.201 1.151
San Antonio de 0 0 0 371 217 -154
Petrel

Cardonal 0 0 0 852 686 -166
El Maqui 0 0 0 85 44 -41
El Guindo 0 0 0 25 31 6
Rodeillo 0 0 0 550 312 -238

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales, INE.

Esta tendencia al aumento de la poblacion rural se asocia principalmente a dos causas; la primera a los efectos del auge
del turismo en la comuna y el consecuente desarrollo inmobiliario, que ha ido ocupando zonas con caracteristicas rurales
o semirurales préximas a la ciudad de Pichilemu, principalmente asociadas al sector costero, como Punta de Lobos y
otros; y la segunda, al cambio de categoria censal de la localidad de Cahuil, la que para el censo del afio 2002 estaba
considerada como urbana (442 personas) y para el censo del afio 2017 pasa a considerarse como rural (aldea), lo que
hace que toda la poblacion que habita en esta localidad hoy en dia (633 personas) pase a contabilizarse como rural.

La estructura de la poblacién comunal muestra un cierto equilibrio entre la proporcién de poblacion masculina y
femenina, presentando una ligera predominancia de los hombres (50,6%) por sobre las mujeres (49,4%). Desde el
Censo del afio 1982 a la fecha es posible observar una tendencia, muy leve, al aumento en la proporcién del grupo de
las mujeres, que pasan de representar el 49,6% el afio 1982 al 50,5% en la actualidad, es decir en los Gltimos 35 afios la
proporcion del grupo de las mujeres ha aumentado un 0,9% su peso demografico en la comuna (ver siguiente grafico).



Plan de Desarrollo Comunal PLADE ’

2021-2026

En el ambito provincial, Pichilemu es la comuna que mayor equilibrio presenta entre la proporcion de poblacion masculina y
femenina, considerando que en todo el resto de las comunas de Cardenal Caro predomina, aunque levemente, la poblacién
masculina; La Estrella (52,7%), Navidad (52,3%), Litueche (52,2%), Paredones (52,4%) y Marchigie (51,6%). Entre las
razones que explicaria este mayor equilibrio entre la poblacion masculina y femenina en la comuna, se encuentra el
avanzado grado de urbanizacién que presenta Pichilemu (por sobre la media regional), considerando que generalmente, y
como Yya se plante6 en el capitulo anterior, las zonas con predominancia de poblacién urbana suelen concentrar mayor
proporcion de poblacidn femenina que las zonas con predominancia de poblacion rural, por las mayores oportunidades
laborales y de desarrollo que ofrecen las ciudades a las mujeres.

Grafico N°10 Evolucion del porcentaje de poblacidn segun sexo Censos 1982-2017, comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales, INE.

A nivel etario, la distribucién de hombres y mujeres presenta ciertas particularidades en la comuna; en los grupos de
menor edad (nifios y jévenes) predominan los hombres, mientras que en la poblacién de edad mas avanzada predomina
la poblacién femenina, lo que es consistente con la realidad promedio del pais. No obstante, en el resto de los rangos de
edad no se vislumbra un patron claro, existiendo rangos de edad donde hay mayor predominancia de hombres, y en el
rango siguiente, son las mujeres las que predominan, por lo que no se puede hacer un analisis certero (ver siguiente
grafico).

Grafico N°11: Distribucién etaria segun sexo Censo 2017, comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

El indice de Masculinidad es el niimero de varones por cada cien mujeres, donde valores inferiores a cien quiere decir que
existen mas mujeres que hombres, mientras que, si es mayor, se interpreta como el escenario opuesto?. En la comuna de

26 Instituto Nacional de Estadisticas, INE 2020.
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Pichilemu este indice presenta un valor de 102,2 lo que sefiala que por cada cien mujeres existen 102,2 hombres,
posicionandose en un rango superior al que registra la media regional y nacional, pero inferior a la media de la Provincia de
Cardenal Caro, donde Pichilemu es la comuna con el indice de masculinidad més bajo.

Grafico N°12: indice de masculinidad comparativo, afio 2017
Region de O'Higgins 98,5
Prov. de Cardenal Caro 106,2
Pichilemu 102,3
Marchigue 105,1
Paredones 108,5
Litueche 109,3
Navidad 109,8

La Estrella 11,5

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.
1.2.6  Distribucién de poblacién por grupos de edad

La estructura de los distintos grupos etarios en la comuna de Pichilemu presenta una evolucion dispar al analizar los datos de
los tres ultimos periodos censales (1992, 2002 y 2017); mientras el grupo de los nifios (0 a 14 afios) y de los jovenes (15 a 29
afios) presentan un marcado de descenso en su representatividad para todo el periodo analizado, el grupo de adultos (30 a 59
afios) y adultos mayores (60 afios y mas) muestran un aumento sostenido.

En el caso del grupo de nifios, en el periodo de los Ultimos 35 afios ha mostrado un retroceso en su representatividad en
10,5%, registrando el mayor descenso entre el periodo 2002-2017, donde su poblacion llegé a retroceder cerca de un
7,5%, siendo este grupo etario el que mayor variabilidad ha mostrado en el tiempo. En el caso del grupo de jévenes,
estos presentan una dindmica similar al grupo de los nifios, aun cuando su retroceso ha sido algo més moderado,
pasando de representar un 26,47% el afio 1992 a un 18,8% el afio 2017, lo que significa un retroceso para todo el
periodo de 7,67%, registrando su mayor retroceso para el periodo 1992-2002 (-5,7%)

En el otro extremo se encuentran el grupo de los adultos, los que han aumentado su representatividad a nivel comunal
en un 10,2% entre los censos del afio 1992 y del afio 2017, con su mayor variabilidad en el periodo 1992-2002 (7,34%).
Caso similar al grupo de adultos mayores, quienes han visto incrementada su participacion demogréfica en la comuna
entre los censos del afio 1992 y del afio 2017 en un 7,86%, pasando de un 11,25% a un 19,11% al final de periodo, con
una mayor variabilidad para el periodo 2002-2017, donde este grupo aumento su representatividad en un 6,49% (ver
siguiente gréfico).
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Grafico N°13: Poblacién por grupos de edad censos 1992, 2002 y 2017, comuna de Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales, INE.

Estas cifras dan cuenta de un claro proceso de transicion demografica que experimenta la comuna, en linea a los
grandes cambios demograficos que experimenta el pais, donde el envejecimiento de la poblacion es una realidad cada
vez mas significativa. En el caso de Pichilemu el proceso de envejecimiento de la poblacion es mas marcado que lo que
sucede a nivel regional y nacional, considerando que le porcentaje de personas del grupo de nifios y jovenes (37,7%) es
menor a la media regional y nacional (41.8% y 43,4% respectivamente), mientras que el porcentaje de personas del
grupo de adultos y adultos mayores en la comuna (62,3%) es superior a la media regional y nacional (58,2% y 56,6%
respectivamente).

Uno de los indicadores que evidencia este cambio estructural en la composicion etaria en la comuna es el indice de Vejez, el
cual expresa la relacion entre la cantidad de personas de mas avanzada edad y la cantidad de nifios. Se construye por el
numero de poblacién de 65 afios y mas, existentes por cada 100 menores de 15 afios.

Grafico N°14: indice de vejez comparativo
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales, INE.

Los calculos evolutivos de este indicador para los censos de los afios 1992, 2002 y 2017, reflejan este proceso de
envejecimiento que ha experimentado la poblacién comunal de Pichilemu en los ultimos 25 afios, donde el indicador del
afio 2017 (70,6%) representa casi el triple del indicador del afio 1992 (25,2%). Adicionalmente la comuna muestra un
indice de vejez muy superior a la media nacional y regional durante todo el periodo analizado, pero inferior a la media de
la Provincia de Cardenal Caro, de al cual forma parte, que es uno de los territorios que presenta los mayores niveles de
envejecimiento dentro de la Regién de O’'Higgins.

De esta manera, el proceso de envejecimiento de la poblacién que se esta experimentando en la comuna constituye un
importante desafio, considerando que el cambio del perfil etario trae consigo multiples impactos en la sociedad, en
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diversos ambitos, como el de la salud, la educacién, la vivienda, entre muchos otros, para los cuales se debe estar
preparado.

Resultado de este proceso de envejecimiento, la estructura de la pirdmide poblacional de la comuna va mutando
desde una de tipo progresiva, como la del afio 1992, donde predomina ampliamente la poblacién de nifios y
adolescentes, estrechandose hacia los rangos de mayor edad, a una de tipo regresiva como la del afio 2035
(proyeccion), donde el progresivo envejecimiento demografico tiende a un mayor equilibrio entre los distintos
rangos etareos de la poblacion, con una mayor prevalencia del grupo de adultos y adultos mayores, y una menor
representatividad del grupo de nifios y jovenes (ver siguiente grafico).

Grafico N°15: Piramide poblacional comparada afios 1992-2002-2017-2035, comuna Pichilemu
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales, INE.
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1.2.7 Tasa de natalidad

La tasa de natalidad es entendida como la cantidad de nacidos vivos por cada mil habitantes en un afio determinado. En
Pichilemu este indicador es de 12,5 nacidos vivos por cada mil habitantes, ubicandose bajo la media nacional y regional,
pero por sobre la media de la Provincia de Cardenal Caro, para el afio 201427,

Grafico N°16: Tasa de natalidad comparada, afio 2014

Pichilemu 12,5

Prov. Cardenal

Caro 9.0
Region de
O'Higgins 13,7
Pais 14,2
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0

Fuente: Ministerio de Salud, DEIS, 2015.

Ademas de la menor tasa de natalidad de la comuna respecto a los promedios nacional y regionales, llama la atencién la
baja prevalencia del embarazo adolescente, los que se situan casi 3 punto porcentuales por debajo de la media nacional
y regional, tanto para el caso de madres menores de 15 afios como para el caso de madres entre los 15y 19 afios. En el
caso de la natalidad en madres de mayor edad, la comuna muestra porcentajes ligeramente sobre la media nacional y
regional, sobre todo en el rango etario sobre los 35 afios, lo que da cuenta de ciertos cambios culturales que podria estar
operando entre la poblacién comunal, como por ejemplo la postergacion de la maternidad ante mayores expectativas,
tanto laborales como educacionales, ademéas del probable impacto de politicas publicas en el ambito de la salud
reproductiva.

Tabla N°4: Tasa de natalidad comparativa

PAIS, REGION, EDAD DE LA MADRE

PROVINCIAS Y COMUNA Menor de 15 15a19 20a34 35y mas Ignorado
Pais 0,34 11,73 70,89 17,01 0,02
Region Metropolitana 0,40 13,10 70,34 16,15 0,0
Pichilemu 0,0 8,94 70,95 20,11 0,0

Fuente: Ministerio de Salud, DEIS, 2014.

1.2.8  Poblacion Migrante

La migracion o movimiento migratorio es el desplazamiento de personas, considerando traslado de residencia, entre
paises o de un lugar geografico a otro dentro de un mismo pais. En el primer caso, se trata de migracion internacional o
externa y en el segundo, migracion interna?,

En la comuna de Pichilemu el fenémeno de la migracion internacional ha ido tomando fuerza en los ultimos afios, a la par
de la realidad que experimenta el pais, el que se ha transformado en un foco atractor de poblacién migrante,
particularmente de paises de Latinoamérica y el Caribe, en los Ultimos 10 afios.

27 El afio 2014 es el afio mas actual en donde el Ministerio de Salud posee estadisticas comparables entre comunas en el pais.
28 Instituto Nacional de Estadisticas, INE, 2002.
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En el caso de la comuna de Pichilemu, y de acuerdo a las cifras del Censo 2017, se registran 390 personas que declaran
haber nacido en otro pais, lo que representa el 2,38% del total de la poblacién comunal, porcentaje que se ubica por
sobre la media regional que alcanza apenas al 1,48% y de la media de la Provincia de Cardenal Caro, que es de 1,58%,
pero bajo la media nacional que es de 4,35% (ver siguiente grafico).
Grafico N°17: Porcentaje de poblacién nacida fuera del pais
Pichilemu
Prov. Cardenal Caro

Region de O'Higgins

Pais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m % Pob. Migrante = % Pob. No Migrante

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

En cuanto a la procedencia de la poblacién migrante residente en la comuna, la mayor parte proviene de paises de
Sudamérica, los que en conjunto representan el 57,7% de los migrantes comunales. Dentro de las nacionalidades con
mayor representacion, se encuentran Argentina (12,38%), Venezuela (8,2%), Colombia (7,2%), Peru (6,2), Haiti (5,9%),
Bolivia (4,1%) y Ecuador (2,6%).

En Pichilemu destaca, ademas, el alto nimero de personas provenientes de América del Norte (10,8%) y de Europa
(17,9%), lo que se podria explicar por la relevancia de la comuna en el contexto del turismo asociado a los deportes
nauticos, el cual tiene un alcance internacional debido a la calidad de las olas existente en las costas de la comuna para
la préctica de estos deportes, especialmente el surf.

Grafico N°18: Lugar de procedencia de la poblacion inmigrante en la comuna de Pichilemu el afio 2017
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

La edad promedio de los migrantes en la comuna es de 31,9 afios, bajo la edad promedio comunal que es de 38,2 afios,
predominan ligeramente los hombres por sobre las mujeres (199 y 191 personas respectivamente) y la mayor
proporcion de poblacion migrante corresponde a los rangos etarios de jévenes (15 a 29 afios) y adultos (30 y 60 afios),
los que en conjunto conforman el 81,5% del total, siendo comparativamente muy menor la proporcion de nifios y
particularmente de adultos mayores en relacién a la poblacién total de la comuna, lo que da cuenta del perfil econdmico
de la migracion internacional en Pichilemu, puesto que el grueso del contingente de migrantes corresponde a poblacion
econémicamente activa.
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Grafico N°19: Poblacién nacida fuera del pais segun sexo en la comuna de Pichilemu el afio 2017
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

El analisis de la poblacion migrante segun sexo da cuenta de una ligera predominancia de la poblacion masculina (51%)
por sobre la femenina (49%) en la comuna de Pichilemu. A nivel de detalle se puede constatar que en gran parte de la
poblacién migrante proveniente de los paises con mayor presencia en la comuna predomina la poblacion femenina,
como es el caso de Ecuador (90%), Colombia (67,9%), Venezuela (62,5%) y Peru (62,5%), mientras que los migrantes
provenientes de Bolivia presentan un equilibrio perfecto entre hombres y mujeres (50% cada uno).

En el caso de los migrantes provenientes de Argentina y Haiti, se constata una mayor presencia masculina, con un 60%
y 65.2% respectivamente. Esta misma situacién se observa en los migrantes provenientes del resto de paises de
Sudamérica (53,8%), América del Norte (54,8%), Europa (55,7%), Asia (75%) y Oceania (100%), donde también
predomina la poblacion masculina (ver grafico anterior).

En relacion a la temporalidad de la migracion internacional en Pichilemu, esta mayoritariamente se ha dado en los
ultimos 10 afios, donde ha llegado a vivir el 66% de todos los migrantes internacionales, lo que demuestra que este es
un fendémeno relativamente nuevo (ver siguiente grafico).

Grafico N°20: Afio de llegada al pais de los migrantes en la comuna de Pichilemu

3,3%
6,7%
8,2% = Entre 2010 y 2017
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.
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2. GESTION INSTITUCIONAL

2.1 Nivel de Desarrollo

Las municipalidades chilenas estan sumidas en un contexto complejo, diverso y dinamico, al igual que las comunidades
que habitan sus respectivos territorios comunales. La municipalidad es el contacto inicial con el Estado, el primer punto de
trato entre éste y las personas, y, como tal, cumple un rol de prestador de servicios sociales y econémicos, y de garante
de sus derechos en el ambito local. Por ello se exige de su funcionamiento que cumpla adecuadamente con una
administracion responsable y oportuna de los recursos que dispone o pueda allegar (aunque no pueda resolver todos los
problemas de los vecinos), y actie de manera coordinada y en red con otros actores publicos y privados para crear
entornos territoriales que sean facilitadores del desarrollo local y asegure el acceso oportuno y transparente de los vecinos
y organizaciones a los servicios que demandan, en cantidad y calidad. Las entidades publicas cuentan con tres bases
fundamentales para su funcionamiento y gestién, el Legal Normativo, lo relacionado con lo Financiero y Presupuestario, y
por Ultimo la Gestion de Personas y Desarrollo Organizacional. Estos pilares seran presentados con mayores detalles en
las siguientes secciones y seran la base para en analisis institucional de la I. Municipalidad de Pichilemu.

Base Legal Normativo

El marco legal en el que se desarrolla la funcién de la Municipalidad se inicia con la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, Ley N°18.695, y a su alero existen una serie de modificaciones relacionadas con funciones en
determinadas materias. Sobre esto existen funciones entregadas por ley para cada unidad municipal. De este modo, y en
consideracion al numero de habitantes (16.394 habitantes, segun el Censo de 2017), la comuna puede entonces contar
con todas las unidades sefialadas en el articulo 15 de la Ley N° 18.695.

Segun esta misma Ley, su articulo 31 sefiala: “La organizacion interna de la municipalidad, asi como las funciones
especificas que se asignen a las unidades respectivas, su coordinacion o subdivision, deberan ser reguladas mediante un
reglamento municipal dictado por el alcalde, con acuerdo del concejo conforme lo dispone la letra k) del articulo 65”; donde
contempla:

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacion debera armonizar con los planes
regionales y nacionales.

b) Laplanificacion y regulacién de la comuna y la confeccién del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

c) Lapromocion del desarrollo comunitario.

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y trénsito pablicos, dentro de la comuna, en la forma que determinen
las leyes y las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo.

e) Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacion, en la forma que determinen las leyes, sujetdndose
a las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo.

f)  Elaseoy ornato de la comuna. Respecto a los residuos domiciliarios, su recoleccion, transporte y/o disposicion
final correspondera a las municipalidades, con excepcidn de las que estén situadas en un &rea metropolitana y
convengan con el respectivo gobierno regional que asuma total o parcialmente estas tareas.

Este ultimo deberd contar con las respectivas autorizaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud. En estos casos, la municipalidad transferira al gobierno regional el total o la
parte proporcional de los derechos de aseo cobrados que correspondan a las tareas asumidas por éste, segun se
determine en el acuerdo respectivo. El alcalde que no cumpla con este deber podréa ser sancionado por el tribunal electoral
regional competente por notable abandono de deberes o mediante la aplicacién de alguna de las medidas disciplinarias
dispuestas en las letras a), b) o ¢) del articulo 120 de la ley N°18.883

Articulo 4°.- Las municipalidades, en el ambito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros érganos de la
Administracion del Estado, funciones relacionadas con:

a) Laeducaciony la cultura;
b) La salud publica y la proteccién del medio ambiente;
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La asistencia social y juridica;

La capacitacion, la promocion del empleo y el fomento productivo;

El turismo, el deporte y la recreacion;

La urbanizacién y la vialidad urbana y rural;

La construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias;

El transporte y transito publicos;

La prevencidn de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes;
El apoyo y el fomento de medidas de prevencion en materia de seguridad ciudadana y colaborar en su
implementacion.

k) La promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y muijeres, y

[)  Eldesarrollo de actividades de interés comin en el ambito local.

—_— =

=

C
d
€
f)
g
h

==
=

También son un complemento normativo, el Reglamento Interno o Reglamento de Funciones y Estructura, asi como su
Organigrama, los cuales son aprobados por actos administrativos al interior del Municipio, donde se desarrolla los principios
y normas generales contenidos en la ley, y facilita su ejecucion en el &mbito respectivo’. En ellos se sustenta, en este
caso, la accion del gobierno local, al regular las relaciones internas de la organizacién y permitir que los actos de las
autoridades y de los empleados y funcionarios se realicen con legalidad, transparencia y se evite la arbitrariedad en el
gjercicio de la funcién publica2.

La gestion municipal requiere niveles apropiados de flexibilidad y adaptabilidad a las, cada vez mas dinamicas
circunstancias variables de sus demandas (especialmente entre otros érganos del Estado debido a su interaccion directa
con sus comunidades locales), dicha flexibilidad debe darse en un contexto acotado de equilibrio con la imprescindible
garantia al ciudadano de efectividad, ecuanimidad, transparencia y probidad de la funcion y responsabilidad administrativa
que se ejerce’. Asi, mientras la ley establece un minimo, es el Reglamento el que otorga la capacidad de adaptabilidad a
los nuevos entornos en el que se funciona, manteniendo su vinculacion estrecha con los objetivos y principios de la
administracion publica, y pudiendo ser modificado cada vez que se requiera, por simple acto administrativo, debidamente
fundamentado. Esto, en la medida que se acepte que la oportuna y adecuada regulacién de las relaciones internas genera
mas beneficios organizacionales que costos, tradicionalmente asociados a una mayor rigidez o burocracia superflua.

Base Financiera y Presupuestaria

En la gestion institucional, se identifica un segundo pilar estructurante y que lo conforma la gestion eficaz y eficiente del
proceso presupuestario municipal*. En general, mas alla de las caracteristicas de la evoluciéon demografica en un lugar y
periodo dado, se asiste a un proceso de mayor demanda por mas y mejores servicios de parte de la ciudadania, que en
Chile ha conllevado a una sucesiva entrega de nuevas y mayores responsabilidades desde el nivel central al nivel local
(no asi con correlato en sus adecuados o suficientes financiamientos), y que tensa la gestion financiera especialmente en
contextos de situaciones macroecondmicas restrictivas, por menores recaudaciones de ingresos a igual o superior
demanda de servicios, o encarecidos, generando la aparicion de pasivos contingentes de los cuales preocuparse, y de
reasignacion o restriccion de gastos, en el peor de los casos. Baste recordar que a las municipalidades la ley les prohibe
establecer nuevos impuestos y endeudarse.

Si bien se ha ido consolidando en Chile la tendencia a alejarse de una formulacién presupuestaria municipal como una
obligacion legal a cumplir, o enfrentada s6lo formalmente basandose en aumentos porcentuales respecto al afio anterior,
aun persisten casos de procesos carentes de mirada estratégica y vision de futuro. Menos visible (aunque igual de comdn
y poco recomendable), es la importancia, de construir el presupuesto municipal a partir de una o dos unidades
responsables, desvinculado y separado de la gestién participativa integrada institucional, debido a que normalmente se
termina por cumplir el axioma de que a menor participacion menor es el compromiso sobre su cumplimiento, lo que

" José Miguel Valdivia, Manual de Derecho Administrativo, Editorial Tirant Lo Blanch, 2018. Jorge Bermidez Soto, Derecho Administrativo General, Tercera Edicion Actualizada,
Thomson Reuters, 2014.

2DFL N° 1, 9 de mayo de 2006. Ministerio del Interior. Fija el texto Refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades,
documento disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=251693, consultado en 01/2020.

3 Eduardo Cordero Q., Los reglamentos como fuente del derecho administrativo y su control jurisdiccional, Revista lus et Praxis, Afio 25, N° 1, 2019. Manual de Gestion
Municipal, Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), 2005.

4 Teresa Matus, Margarita Quezada, Rodrigo Flores, Regina Funk, Arturo Orellana, Luis Fuentes, Marcos Sepulveda, Juan Cristobal Arriagada, Gonzalo Valdivieso, Trinidad
Vidal, Identificando municipios efectivos: anlisis de cuatro componentes transversales en la gestion municipal de la Regién Metropolitana, en Camino al Bicentenario,
Propuestas para Chile, Pontificia Universidad Catdlica, 2010. OECD, Making Decentralisation Work in Chile: Towards Stronger Municipalities, OECD Multi-level Governance
Studies, Paris, 2017, Documento disponible en https://doi.org/10.1787/9789264279049-en, consultado en 01/2020.
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finalmente dificulta su ejecucién y monitoreo. En estos casos, se termina por realizar numerosas modificaciones durante
el afio que distorsionan significativamente el presupuesto inicial aprobado®.

La tarea constante por maximizar la recaudacion de ingresos propios permanentes, choca en muchos casos con la errénea
creencia de que es mejor depender cada vez mas del Fondo Comudn Municipal (FCM), bajo la distorsién de que una gestion
socialmente comprometida es sinonimo de asistencialismo, dejando poco espacio a la aplicacion de politicas de
mejoramiento continuo de cobros de patentes y derechos, por un posible costo social y politico que se deberia asumir
frente a los ciudadanos contribuyentes y electores®.

Por otra parte, son desafios constantes no descuidar la debida rigurosidad en el proceso de estimacién y proyeccién de
los ingresos, asi como la practica de decidir gastos en funcién de la disponibilidad de caja y no de saldos presupuestarios.
La mantencion y no depuracion de las bases de datos de contribuyentes, y la estimacion de cobros por todos los derechos
municipales, son practicas a promover, instalar, y fortalecer.

Finalmente, es parte de la realidad la inconsistencia entre la planificacion del desarrollo comunal y los presupuestos, sea
por desactualizacion de los Planes de Desarrollo Comunal y Planes Reguladores Comunales, o por la generalidad de sus
contenidos y alcances, que los transforman en poco operativos, siendo un lugar comdn planificar sobre lo realizado y no
sobre lo comprometido a hacer, en parte porque aln existe mucha reticencia y resistencia a definir metas concretas,
transparentes y evaluables para la prestacion de servicios municipales, existiendo un evidente rezago en la gestion
orientada a resultados, prevaleciendo en la gran mayoria una gestién por procesos’.

Base Gestion de Personas y Desarrollo Organizacional

Un tercer pilar en que descansa la gestion institucional se refiere a la gestion del recurso humano y que nos refiere al
quiénes realizan la gestion cotidiana, que determina el como funciona la municipalidad y cudl cultura organizacional
predomina.

En tal sentido, se reconocen distintas culturas organizacionales®, que se diferencian unas de otras por ciertas
caracteristicas que la componen, y cada una ayuda a construir una identidad e imagen por la que desea ser valorada y
reconocida, entre las cuales destacan la responsabilidad e independencia que posee cada individuo; el control/autonomia
que existe en los directivos, jefaturas, empleados y funcionarios; el grado de identidad e identificacién que éstos poseen
con la organizacién; el sistema de incentivos que premie el compromiso, dedicacion y trabajo bien hecho para lograr los
objetivos; la disposicion que poseen los empleados por innovar y mejorar la prestacion de servicios y su propension a
asumir ciertos riesgo; y los espacios formales y justos que existan para resolver los problemas y conflictos que allanen un
ambiente estimulante, respetuoso y sano para ellos mismos y las comunidades a las que sirven.

En el ambito publico se ha ido consolidando la valoracidén sobre estos dos extremos definidos, por una parte, una
organizacién anclada en mecanismos rigidos de control y que funciona en base a ciertos métodos y conocimientos que se
han adquirido a través de los afios, ya sea por experiencias personales o bien intentando imitar practicas de otras
organizaciones, referentes de éxito. Este tipo de organizaciones esencialmente reproducen lo que ya saben, abriéndose
solo en ocasiones, a algunas novedades, las que en cierta medida son deformadas para poder incorporarlas a su modo
habitual de funcionar. Como resultado, el deterioro termina siendo gradual (o acelerado) de sus niveles globales de calidad,
de productividad y con costos adosados al clima laboral de la organizacion.

En el nuevo paradigma y en el otro extremo, se reconoce una organizacion fuerte, inteligente o en aprendizaje como
aquella “donde la gente expande continuamente su aptitud para crear los resultados que desea, donde se cultivan nuevos
y expansivos patrones de pensamiento, donde la aspiracion colectiva queda en libertad, y donde la gente continuamente
aprende a aprender en conjunto. Por lo tanto, son capaces de tomar decisiones, de enriquecer la vision de la organizacion
haciendo uso de su creatividad, reconociendo sus propias cualidades y limitaciones y aprendiendo a crecer a partir de
ellas. Son capaces de trabajar en equipo con una eficiencia y una creatividad renovadas™.

5|bidem.

6 Teresa Matus, Margarita Quezada, Rodrigo Flores, Regina Funk, Arturo Orellana, Luis Fuentes, Marcos Septlveda, Juan Cristdbal Arriagada, Gonzalo Valdivieso, Trinidad
Vidal, Identificando municipios efectivos: anlisis de cuatro componentes transversales en la gestion municipal de la Region Metropolitana, en Camino al Bicentenario,
Propuestas para Chile, Pontificia Universidad Catdlica, 2010. OECD, Making Decentralisation Work in Chile: Towards Stronger Municipalities, OECD Multi-level Governance
Studies, Paris, 2017, Documento disponible en https://doi.org/10.1787/9789264279049-en, consultado en 01/2020.

7 Arturo Orellana, José Antonio Mena Valdés, Martin Montes Marin, Plan de desarrollo comunal: ¢ El instrumento rector de la gestion municipal en Chile? Revista INVI, 31(87),
2016.

8 Peter Senge, La Quinta Disciplina. El arte y la practica de la organizacion abierta al aprendizaje, Editorial Granica, 1990.

9La Quinta Disciplina. El arte y la practica de la organizacion abierta al aprendizaje. Senge, Peter M. Editorial Granica, 1990.
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Entre las multiples aristas de la gestion de la cultura organizacional inteligente o de aprendizaje, dos son las caracteristicas
sobre las que hay que prestar especial atencion (no siendo las Unicas): el estilo de la conduccién estratégica superior, y la
capacidad de conformar equipos de alto desempefio™?,

Hay relativo consenso en que los desafios de la nueva gerencia publica a nivel municipal (autoridades, directivos y
jefaturas) consisten en desarrollar liderazgos solidos y visionarios, con capacidad para definir y sostener al interior del
municipio una estrategia para el desarrollo de sus respectivas comunas*".

La conduccion estratégica organizacional moderna se sustenta en la vision compartida, siendo esta estructura
participativamente vertical la que garantizara que cualquier decisién trascendente sea confrontada, debatida y enriquecida
por sus integrantes, de manera oportuna, y luego se actlie como una sola unidad organizacional. En esto, la ensefianza
principal es que la burocracia emerge cuando las operaciones e intereses corren riesgo de asumirse como compartimientos
estancos, pues terminan por no ser compatibles con los del conjunto2.

Respecto de avanzar hacia equipos de trabajo de alto desempefio, importan los esfuerzos y valoracion de la formacion
continua de conocimientos, habilidades y competencias para un personal altamente responsable y con auto disciplina, y
asegurar la suficiencia de su financiamiento anual. También, la declaracién de objetivos univocos (Unicos o multiples),
debidamente informados y socializados, ya que permiten a los equipos su insercién en el conjunto general, ganando
coherencia en su operatividad.

En el marco de la Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal de Pichilemu?3, se reconoce que “el soporte institucional
es fundamental para la implementacion del Plan de Desarrollo Comunal 2019-2025”, por lo que, se realizara un diagnostico
que permita detectar los factores criticos y potencialidades de la institucion para su puesta en marcha. Asi, en el presente
capitulo se abordara el analisis de la gestion institucional municipal a la luz de los tres pilares mencionados, y sus
conclusiones, serviran para fortalecer su rol conductor de un efectivo proceso de desarrollo, tanto comunal como
institucional.

21.21 Ley Organica Constitucional de Municipalidades y Estructura General

De acuerdo con la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades'#, las municipalidades son una corporacién
auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.

Respecto de las funciones y atribuciones, la ley establece, tanto funciones privativas, como facultativas a desarrollar
directamente o con otros 6rganos de la Administracion del Estado?®.

En su nivel superior de conduccién, las municipalidades tienen al Alcalde y al Concejo Municipal como las figuras de
representacion democrética del gobierno local.

0Nonaka, I., Takeuchi, H. The know ledge creating company: how Japanese companies create the dynamics of innovation. New York: Oxford University Press, 1995. Fourmy,
M. Ressources Humaines. Stratégie et création de valeur. Editorial Maxima, Paris, 2012. Davenport, T., Prusak, L. Conocimiento en Accién. Cémo las organizaciones manejan
lo que saben. Buenos Aires: Prentice Hall, 2001. Josserand, E. Cooperation within Bureacracies: Are communities of Practice an Answer? Management, 2004. Pearn, M.;
Roderick, C., Mulrooney, C. Learning Organizations in Practice. Londres: McGraw Hill, 1995. Pinchot, G., Pinchot, E. La organizacién inteligente. Aprovechando el talento y la
iniciativa de todos en la empresa. San Francisco: Berrett-Koehler, 1996.

"En los afios noventa se democratizan las municipalidades, se introducen conceptos de planificacion estratégica, se desarrollan indicadores de gestion municipal, se inician
los primeros programas de incorporacion de nuevas TICs a la gestion municipal. En los dos mil se introducen los conceptos de gestion de calidad, gobierno electrénico,
participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas.

"2 Guias Metodologicas Programa Gestion de Calidad de los Servicios Municipales. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2011.

18 Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal para la Comuna de Pichilemu, Términos Técnicos de Referencia, 2019.

4 DFL N° 1, Ministerio del Interior, Fija el texto Refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, documento, 9 de mayo
de 2006, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=251693, consultado en 01/2020.

5 lbidem.
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En la Municipalidad de Pichilemu las autoridades en este momento son:

Tabla N°1: Composicion Autoridades Superiores I. Municipalidad de Pichilemu, 2017-2020

COMPOSICION FUNCION AUTORIDADES
Méxima autoridad municipal, le corresponde su
Alcalde direccion, su administracion superior y la  Sr. Roberto Cérdova Carrefio

supervigilancia de su funcionamiento.
Sr. Hugo Toro Galaz
Concejo de caracter normativo, resolutivo y Sf-José Cabrera Jorquera

fiscalizador, encargado de hacer efectiva la Sr. Pedro Polanco Contreras
participacion de la comunidad local y de ejercer las ~ Sra. Maria Ramirez Tapia

atribuciones que sefiala esta ley. Sr. Pablo Martinez Quinteros
Sr. Mario Morales Carceles

Concejo Municipal

Fuente: Elaboracién propia, Informacién provista por la Municipalidad de Pichilemu, 2020.

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades N°18.695 establece una Organizacion Interna genérica, estableciendo
un conjunto de unidades, objetivos, funciones y subdivision, y que deben ser reguladas por un Reglamento Municipal
dictado por el Alcalde, con acuerdo del Concejo’e.

Alcalde de Pichilemu Consejo Municipal Periodo afios 2016-2020
Roberto Cordova Carrefio Sr. Hugo Toro Galaz Sr. José Cabrera Jorquera  Sr. Pedro Polanco Cabrera

[e— 3. ‘
4 ’ ¢ ‘ 3&‘
Sra. Maria Ramirez Tapia Sr. Pablo Martinez Contreras  Sr. Mario Morales Céarceles

21.2.2 Organizacion Interna Formal

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades N°18.695 en su Titulo II, Parrafo 4, establece una Organizacion Interna
genérica, estableciendo un conjunto de unidades, objetivos, funciones y subdivisién, y que deben ser reguladas por un
Reglamento Municipal dictado por la Alcalde, con acuerdo del Concejo.

Un organigrama es la sintesis grafica de la organizacion y las relaciones entre las diferentes partes que componen una
institucion. De esta forma es posible mejorar la gestién interna para seguir ajustando arménicamente los diferentes
documentos que componen la normativa funcional de la Municipalidad. En la Municipalidad de Pichilemu, de acuerdo a
Decreto Alcaldicio N°2197 del 28 de Septiembre de 2018 donde aprueba Reglamento de Organizacion Interna de la llustre
Municipalidad de Pichilemu; de acuerdo a esto las Direcciones serian las siguientes:

16 DFL N° 1, Ministerio del Interior, Fija el texto Refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, documento, 9 de
mayo de 2008, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=251693, consultado en 01/2020.
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Tabla N°2: Composicion del Cuerpo Directivo |. Municipalidad de Pichilemu 2020

Unidades Directivos
Administracion Municipal Dante Cornejo Gonzélez
Secretaria Municipal Fanny Rebolledo Lizana
Secretaria Comunal de Planificacion y Coordinacién Daniela Gonzalez Cordero
Direccion Desarrollo Comunitario Luis Vargas Valencia
Direccion Obras Municipales Hugo Sandoval Gonzélez
Departamento de Transito y Transporte Publico Micaela Lopez Madrid
Departamento de Administracion y Finanzas Morin Contreras Concha
Direccion de Control Interno Francisco Vidal Arrafio
Juzgado de Policia Local Francisco Sanchez Becerra
Director de Seguridad Publica Gonzalo Vasquez Calderén
Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato Jaime Garcia Ramirez
Asesor Juridico Susana Jara Acufia
Director de Operaciones y Emergencia Alexis Vidal Carrefio

Fuente: Municipalidad de Pichilemu 2020.

La ordenacion de la Estructura Municipal y su Organigrama son de suma importancia dentro de los Estamentos Publicos,
ya que instituye un marco normativo y regulatorio complementario a la Ley, y en el que se puede respaldar, en este caso,
la accion de gobierno local, debido a que sistematiza las relaciones internas de la organizacion y admite que los actos de
los funcionarios publicos se ejecuten con legalidad, transparencia y se evite la iniquidad en el ejercicio de la funcién publica.

De la misma forma, se reconoce que el Reglamento puede ser cambiado cada vez que se requiera, por mero acto
administrativo, sustentado en los ajustes necesarios coherente con las nuevas exigencias; donde se confiera la capacidad
de adaptabilidad a los contextos cambiantes del entorno en el que tienen que ser aplicadas y se vinculen estrechamente
con los objetivos y principios de la administracién publica. Esto, en la medida que se acepte que la pertinente y adecuada
regulacion de las relaciones internas crea mas beneficios organizacionales que costos, tradicionalmente suscritos a una
mayor y excesiva burocracia.

La Municipalidad de Pichilemu en general cuenta con un Reglamento de Estructura y Funciones, también con una Politica
de Recursos Humanos y un Reglamento que fija la nueva planta del personal de la municipalidad, donde se observan los
esfuerzos de ajustes organizacionales o procesos dentro de la Municipalidad que estén contenidos en algiin documento
de caracter pablico y se resumen en la tabla siguiente:

Tabla N°3: Normativa Actualizada Municipalidad de Pichilemu 2020

Norma Alcance Actualizacion Reglamento Municipal Unidad Actualizada
Reglamento Municipal N° 1 de fecha 10 Reglamento Municipal que fija nueva planta del personal Secretaria Municipal
de diciembre de 2018. Municipal
Decreto Exento N°0916 de fecha 28 de Politicas de recursos Humanos donde se explica Proceso Secretaria Municipal
Mayo de 2017. de ingreso del personal, mantencién y desarrollo de

personal.

Decreto Alcaldicio N°2197 de fecha 28 Reglamento de Organizacion Interna de la Municipalidad Administracion
de Septiembre de 2018. Municipal

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacién de Transparencia Activa en Sitio WEB I. Municipalidad de Pichilemu 2020.

Al revisar el Organigrama de la Municipalidad de Pichilemu disponible en su Sitio Web, no se observan discrepancias, si
se compara con la normativa vigente del Reglamento Organizacion Interna Municipal y del Reglamento que fija la planta
de Personal Municipal del afio 2018; la estructura organizacional de cualquier entidad cuenta con una representacion
gréfica, en la que se muestran “las relaciones que guardan entre si los 6rganos que la componen®', por lo que es
indispensable que exista la debida consistencia entre uno y otro.

17 Enrique Frankling Fincowsky, Organizacion de empresas. Editorial Mc Graw Hill, 2004.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Sitio web |. Municipalidad de Pichilemu, 2020.
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Por ofra parte, se detectan diferencias entre lo informado por la pagina WEB Municipal y la Normativa descrita en la Tabla
N°3, en la seccién Departamentos (Direcciones) aparece unidades dependientes de otras Direcciones diferentes a lo
establecido en la Normativa Municipal, ademés con distinta denominacién lo que genera confusién sobre si se trata de las
mismas unidades, también se observa que no se incorporan todas las Direcciones, no se informan de su labor en alguna
de las secciones de la pagina WEB Municipal. Una explicacion posible es que sean unidades que han sufrido algun proceso
de cambio establecido Reglamento de Organizacion Interna del afio 2018. Sin embargo, para estas no se encontraron
Decretos modificatorios que los suprimiera o modificaran.

Aunque, la representacién gréfica de la organizacidn interna, y la voluntad de disponer su acceso publico en el sitio web
para orientacion en la red organizacional de las personas que visitan la web, las situaciones donde se detectan
discrepancia, pueden operar en la direccién contraria tanto al interior de la organizacién, como fuera de ella, pudiendo
generar confusién en las comunicaciones, derivaciones, funciones, atribuciones y, especialmente, responsabilidades
asociadas al ejercicio de la funcidn publica, de la institucionalidad y de las personas a cargo.

La funcionalidad de su estructura y organizacion interna debiera ser un procesos modificables y evaluable de acuerdo a
las necesidades particulares de la Municipalidad y de factores externos que puedan afectar la gestion, por ello, constituye
un imperativo ético con la comunidad y una responsabilidad ineludible con una administracion pablica moderna y una
direccion de alta eficiencia de los equipos de trabajo y funcionarios, pues es el pilar primario que ordena su modalidad de
operacion, establece las funciones y atribuciones, la division de tareas y responsabilidades asociadas a los cargos, y
organiza el flujo de informacion, las rutas de coordinacién y procesos internos, donde la toma de decisiones (sea en la
planificacion, disefio, ejecucion o evaluacion del uso de los recursos) en su interaccion con la poblacion.

2.2 Sintesis de la Situacion del Recurso Humano Municipal Actual

El Recurso Humano Municipal se encuentra regido por la Politica de Recursos Humanos del afio 2017, que rige en la
actualidad, cuyo fin es contribuir al logro de los objetivos estratégicos municipales a través de una gestion proba,
responsable, sin discriminacion, innovadora, eficiente y comprometida brindando a sus colaboradores un marco de
desarrollo profesional y personal, favoreciendo un ambiente laboral positivo y seguro, enmarcado en el buen trato equidad
y la conciliacién familiar y trabajo.

En esta misma linea, en Diciembre de 2018 se aprueba el Reglamento que fija la Planta de Personal de la llustre
Municipalidad de Pichilemu, a través de la toma de razén de Contraloria General de la Republica y publicada. Esto permite
profesionalizar la Planta de Personal, crear nuevos cargos y Direcciones, Jefaturas, Administrativos y Auxiliares. Ademas,
de generar ascensos en los grados.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la I. Municipalidad de Pichilemu, al mes de Diciembre de 2018, la
situacioén del personal municipal por tipo de contrato, para cada direccién o unidad es la siguiente:

Tabla N°4: Personal Municipal por Direccién y tipo de Contrato

DIRECCION PERSONAL PERSONAL PERSONAL TOTA
PLANTA CONTRATA HONORARIOS L
DIDECO 5 16 61 82
DAF 15 19 6 40
DOM 6 4 0 10
SECRETARIA MUNICIPAL 7 0 1 8
ALCALDIA 2(1 Alcalde) 2 0 4
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 4 2 0 6
JUZGADO POLICIA LOCAL 4 1 0 5
CONTROL 2 0 0 2
SECPLAN 3 1 3 7
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2 5 0 7
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DIRECCION PERSONAL PERSONAL PERSONAL TOTA
PLANTA CONTRATA HONORARIOS L
SEGURIDAD PUBLICA 1 4 58 63
MEDIO AMBIENTE, ASEQ Y 4 4 7 15
ORNATO
DESARROLLO ECONOMICO 1 1 0 2
OPERACIONES Y EMERGENCIA 13 5 13 31
JURIDICO 1 1 0 2
Total Por tipo de Contrato 70 65 149 284

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Transparencia Municipales (Julio 2020).

La totalidad del recurso humano que trabaja para la Municipalidad de Pichilemu alcanza las 284 personas, de estos, segin
tipo de contrato, el 24,6% (70 personas) son funcionarios de Planta, el 22,9% (65 personas) a Contrata y el 52.5% (149
personas) tienen calidad de Honorarios.

Grafico N°1: Cantidad de personal por unidad municipal

PLANTA
24,6%

CONTRATA
22,9%

MPLANTA ®CONTRATA HONORARIOS

Fuente: Municipalidad de Pichilemu, 2020.

Grafico N°2: Personal Municipal por Direccién
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Fuente: Municipalidad de Pichilemu, afio 2020.
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El grafico N°2, muestra la distribucion en las diferentes Direcciones Municipales, de los recursos Humanos disponibles,
donde mas del 65% del personal se concentran DIDECO tiene el 28,9 % (82 personas), Seguridad Publica 22,2% (63
personas) y DAF 14,1% (40 personas).

Tabla N°5: Personal de Planta por Direccion y Tipo de Estamento

Unidades municipales Auxiliar ~ Administrativo Técnico Profesional Jefatura Directivo Total
DIDECO 0 2 0 2 0 1 5
DAF 0 5 5 2 2 1 15
DOM 0 2 1 2 0 1 6
SECRETARIA MUNICIPAL 0 2 3 1 0 1 7
ALCALDIA 0 1 0 0 0 1 2
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 0 1 0 1 1 1 4
JUZGADO POLICIA LOCAL 0 1 1 1 0 1 4
CONTROL 0 0 0 1 0 1 2
SECPLAN 0 0 0 2 0 1 3
ADMINISTRACION MUNICIPAL 0 0 0 1 0 1 2
SEGURIDAD PUBLICA 0 0 0 0 0 1 1
MEDIO AMBIENTE ASEO Y ORNATO 0 1 1 1 0 1 4
OPERACIONES Y EMERGENCIAS 10 1 0 0 1 1 13
DESARROLLO ECONOMICO 0 0 1 0 0 0 1
JURIDICO 0 0 0 0 0 1 1
Total 10 15 13 14 4 14 70

Fuente: Transparencia Municipal 2019, Municipalidad de Pichilemu.

Respecto del personal de planta, entre los auxiliares y administrativos representan casi el 35,7% del total de los
funcionarios, ademas se determina que el estamento de profesionales representa un 20,0% v los funcionarios técnicos
alcanzan el 18,6%; por ultimo, los estamentos de jefatura y directivos representan el 25,7% del total del personal de planta.

Grafico N°3: Porcentaje de Personal de Planta por Estamento

DIRECTIVO AUXILIAR
20,0% 14,3%
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20,0%
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18,6%
Fuente: Municipalidad de Pichilemu, afio 2020.
Tabla N°6: Personal Contrata por Direccion y tipo de Estamento
Unidades municipales Auxiliar Administrativo Técnico Profesional Total
DIDECO 0 6 7 3 16
DAF 1 14 4 0 19
DOM 0 1 2 1 4
ALCALDIA 0 1 1 0 2
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 0 1 0 1 2
JUZGADO POLICIA LOCAL 0 1 0 0 1
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Unidades municipales Auxiliar Administrativo Técnico Profesional Total
JURIDICO 0 1 0 0 1
DESARROLLO ECONOMICO 0 1 0 0 1
SECPLAN 0 1 0 0 1
ADMINISTRACION MUNICIPAL 0 4 0 1 5
SEGURIDAD PUBLICA 0 4 0 0 4
MEDIO AMBIENTE, ASEO Y ORNATO 0 4 0 0 4
OPERACIONES Y EMERGENCIA 0 4 1 0 5
Total 1 43 15 6 65

Fuente: Transparencia Municipal 2019, Municipalidad de Pichilemu.

Respecto del personal a contrata, el 67,7% tiene caracter auxiliar y administrativo; luego, un 23,1% corresponde a personal
técnico y un 9,2% a profesionales. Este personal a contrata se concentra en mas del 50% en las direcciones de DIDECO
y DAF.

Grafico N°4: Porcentaje de Personal de Contrata por Estamento
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Fuente: Municipalidad de Pichilemu, afio 2020.

Tabla N°7: Personal Honorarios por Direccion y Tipo de Estamento
Unidades municipales Auxiliar Administrativo Técnico Profesional Total
DIDECO 13 12 17 19 61
DAF 0 3 1 2 6
SEGURIDAD PUBLICA 42 16 0 0 58
MEDIO AMBIENTE, ASEO Y ORNATO 0 3 2 2 7
OPERACIONES Y EMERGENCIA 0 13 0 0 13
SECPLAN 0 0 0 3 3
SECRETARIA MUNICIPAL 0 1 0 0 1
Total 55 48 20 26 149

Fuente: Transparencia Municipal 2019, Municipalidad de Pichilemu.
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Grafico N°5: Personal a Honorarios por Direccién
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Fuente: Municipalidad de Pichilemu, 2019.

El personal a honorarios esta concentrado principalmente en DIDECO con 61 personas equivalente al 40,9%, luego,
Seguridad Publica con 58 personas que representa el 38,9%. También se observa que en DIDECO existe la mayor
cantidad de profesionales bajo esta modalidad de contrato.

En términos generales, 46 personas cuentan con calificacién profesional (26 Honorarios, 6 Contrata y 14 Planta) lo que
equivale a un 16,2% del total de los recursos humanos que trabajan en la Municipalidad de Pichilemu. El 47,5% son
funcionarios de planta y contrata 135 personas, el personal cuyo contrato es a honorarios son 149 personas; que equivale
al 52,5%, en conclusion, a lo menos; mas del 52% del total del personal, que para la administracién no poseen la
responsabilidad administrativa ni posibilidad de subrogar direcciones o jefaturas, lo que genera inconvenientes técnicos,
administrativos y de funcionamiento.

La direccion que posee mayor porcentaje de personal profesional es DIDECO, esto, debido a los diferentes programas y
oficinas que dependen de esta direccion, lo cual exige personal calificado.

Es relevante para cualquier municipalidad traer inversiones y desarrollar proyectos para la comuna, para esto es
fundamental poseer Direcciones que se encargan de esta tarea; como es la Secretaria comunal de Planificacién
(SECPLAN) y la Direccién Desarrollo Econdmico; donde se deberia fortalecer con recursos humanos técnicos y
profesionales, para responder a las demandas y trabajos especificos con complejidad técnica, donde el municipio sea
capaz de llevar a cabo iniciativas de inversion para una rapida ejecucion. Se debiera invertir en la contratacion de equipos
multidisciplinarios, Ingenieros, Arquitectos, Constructores, técnicos u otros profesionales especificos relacionados a las
necesidades particulares de cada inversién prevista y planificada, donde el Desarrollo Turistico sea un elemento
estratégico transversal, en la administracién que contemple la Municipalidad.

También se aprecia que los procedimientos y los controles; debieran tener un papel de mayor valoracion, esto es por el
aumento de nuevas atribuciones, la aplicacion de la nueva planta municipal y el crecimiento del financiero, econémico y
de las inversiones que la municipalidad esta llevando a cabo es relevante en este sentido realizar un andlisis del personal
en las direcciones como SECPLAN, Direccion de Desarrollo Econémico, DOM, Control, Seguridad Publica , Medio
Ambiente, aseo y Ornato entre otros, existe una herramienta para esto, con la conformacién definitiva de la nueva Planta
Municipal.

e Algunos Indicadores de Género para la Municipalidad de Pichilemu son:

De acuerdo con el andlisis efectuado en la totalidad de los funcionarios y de sus tipos de contratos que aparecen en
transparencia activa de la municipalidad y SINIM 2020 es posible sefialar:

i. En el Personal de Planta, los funcionarios son; Mujer 47,1% personas y Hombres 53,9% personas.
i. En Personal a Contrata, los funcionarios son; Mujer 44,6% personas y Hombres 56,4% personas.
i, En Personal Honorarios, el personal es: Mujer 26,8 % personas y Hombres 73,2% personas.

iv. La participacion Femenina en los funcionarios Municipales es del 39, 5%
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V. Participacion Femenina en Escalafones Profesionales y Directivos sobre el Total de Funcionarios
Municipales en estos Escalafones es del 40,6%
Vi. Participacion Masculina en Escalafones Profesionales y Directivos sobre el Total de Funcionarios

Municipales en estos Escalafones es del 59,4%

A partir de las nuevas disposiciones establecidas en la Ley 20.922, se puede observar que para el 2020, la Municipalidad
de Pichilemu se ajusta a las disposiciones:

e Elgasto anual en personal no podra exceder, respecto de cada municipalidad, del 42% de los ingresos propios
percibidos en el afio anterior. Se entiende por gasto en personal el que se irrogue para cubrir las remuneraciones
correspondientes al personal de planta y a contrata.

¢ Se modifica el limite del gasto en personal a contrata pasando del 20% al 40% del gasto en planta.

Tabla N°8: Gasto en Personal comparado con los Ingresos Percibidos 2019
INGRESOS PERCIBIDOS GASTOS PERSONAL

M$ 12.765.092 M$ 3.126.968
Fuente: SUBDERE, SINIM 2019.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién de los Ingresos Totales comparado con los Gastos en Personal entre los
afios 2016 y 2019, de acuerdo con la informacion presupuestaria de la comuna de Pichilemu, segun SINIM. Se observa
que existe un incremento leve, en el porcentaje anual en la participacion del item Gastos en Personal, dado que durante
el afio 2016 fue de 22,35%, en 2017 fue un 22,87%, el afio 2018 fue del 24,12% y finalmente para el afio 2019 fue del
24,50% respectivamente.

Grafico N°6: Evolucion de Ingresos Totales y Gastos en Personal afio 2016-2019
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Fuente: SUBDERE, SINIM afios 2016-2019.

Al observar los recursos Humanos Municipales, podemos determinar las siguientes modificaciones durante los Ultimos
afios; la variacién de planta para el periodo 2017/2018 se increment6 en un 22,7%; para el periodo 2018/19 el incremento
llegé a un 33,3%. La Contrata para 2017/18 tuvo variacién decreciente de 2,6% y para 2018/19 aumento en 7,3%.
Finalmente, el personal a honorarios durante el periodo 2017/18 disminuye un 42,3% y, también se aprecia un aumento
importante en el periodo 2018/19 en un 80%.

Tabla N°9: Relacion Personal Planta, Contrata y Honorarios 2016, 2017, 2018 y 2019 (promedio anual)

Informacion :\Jn::fi:: 2017 2018 Variacion 2018 2019 Variacion
N° Funcionarios de Planta N° 34 44 22,7% 44 66 33,3%
N° Funcionarios a Contrata N° 39 38 -2,6% 38 41 7,3%
N° Funcionarios a Honorarios N° 52 29 -42,3% 29 232 800%

Fuente: Transparencia Municipal y SINIM afios 2016, 2017, 2018 y 2019; Pichilemu.
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El gasto anual en personal durante el afio 2019 fue M$ 3.126.968, lo que significa un 24,5% de los ingresos Municipales.
En relacidn con el gasto en recursos humanos, el gasto en Personal de Planta se ha incrementado en promedio un 9,5%
desde afio 2016 al 2019. Respecto del Personal a Contrata durante periodo 2017/18 el gasto creci cerca de un 16% y
experimentando un alza en el periodo 2018/19 que lo elevé a un 11,5%. En el caso de los Honorarios, este gasto no se
ajusta al limite permitido por ley y se observa un alza importante por prestaciones de servicios en los programas
comunitarios, pero este es general estad controlado y no supera lo establecido por normativa en la actualidad cuya
participacion de Gasto en Personal sobre los Ingresos Propios (limite del 42% ley 20.922).

Tabla N°10: Gastos en Recursos Humanos

Informacion ANO 2017  ANO 2018  ANO 2019
Gasto Personal Planta M$ 814.099 839.260 1.196.801
Gasto Personal a Contrata M$ 321.891 375.052 467.910
Limite del 40% Gasto Personal a Contrata, Ley 20.922 39,5% 44,7% 39,1%
(desde 2016) M$
Gasto Personal a Honorarios (Subt. 21.03) M$ 426.382 517.948 844.387
Limite del 10% Gasto Personal a Honorarios M$ 81.410 83.926 119.680
Gasto Personal por Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios (Subt. 442919 590.255 558.191
21.04.004) M$
Otros Gastos en Personal M$ 56.377 69.263 59.679
Participacién Gasto en Personal sobre los Ingresos Propios (limite 42% ley 20.922) 25,9% 26,3% 31,1%
Total M$ 2.061.668 2.391.778  3.126.968

Fuente: Informacién dada por SINIM afios 2017, 2018 y 2019, comuna de Pichilemu.

En el contexto actual del pais, los municipios son una pieza imprescindible para la descentralizacién, especialmente para
la entrega de bienes y servicios hacia la ciudadania. Para lograr este objetivo, la ley los faculta para el cobro de ingresos
por concepto de tributos, contribuciones y derechos, siendo normalmente el impuesto territorial, permiso de circulacién y
patentes municipales los mas relevantes. Otra fuente de ingresos son las transferencias, tanto del sistema municipal via
redistribucién del fondo comun municipal, como desde el gobierno central para usos definidos.

La gestidn de los recursos municipales se realiza a través del Presupuesto Anual, esperdndose una adecuada gestion
cuando se mantiene el equilibrio presupuestario en el largo plazo, sin generar deuda acumulada y, a su vez, cuando el
costo de administracion interna es acotado’®.

Para el andlisis se establece que tres de las variables criticas para una mejor caracterizacién y agrupacion, son: a)
Poblacion comunal bajo la linea de pobreza; b) Dependencia del Fondo Comin Municipal (FCM) sobre los Ingresos
Propios; y ¢) Grado de ruralidad.

Al respecto, la comuna de Pichilemu se ubica de acuerdo con la clasificacion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE) en el Grupo 3 Comunas Urbanas Medianas con Desarrollo Medio, con dependencia del FCM.
2.2.31 Ingresos

La comuna de Pichilemu tiene una dependencia del Fondo Comun Municipal que se ha incrementado en los Ultimos tres
afios, y que para el 2019 representa el 64,0 % del total de sus Ingresos percibidos. En segundo término, se muestra un
crecimiento constante de los Ingresos propios permanentes en promedio de un 8,4% y de las transferencias corrientes
debido a los proyectos que estan en etapa de ejecucion.

En el siguiente cuadro se presenta la sintesis de las principales Cuentas de Ingresos Municipales percibidos:

'8 Eficiencia de los Gobiernos Locales y sus Determinantes. Un andlisis de Fronteras estocasticas en datos de Panel Para Municipalidades chilenas. Pacheco, F., Sanchez,
R., Villena, M. Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda. 2013.
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Tabla N°11: Composicion Principales Cuentas del Presupuesto de Ingresos Municipales 2017/19 (en miles de pesos)

PARTIDAS

1.INGRESOS PROPIOS PERMANENTES

1.1 Impuesto Territorial a Beneficio Municipal
1.2 Permiso de Circulacién a Beneficio Municipal
1.3 Patentes de Beneficio Municipal

1.4 Derechos de Aseo

1.5 Otros Derechos

1.6 Rentas a la Propiedad

1.7 Licencias de Conducir y similares

1.8 Multas de Beneficio Municipal e Intereses (Alcoholes, Transito No Pagadas
y Otras)

2. PARTICIPACION FONDO COMUN MUNICIPAL (FCM)
3. TRANFERENCIAS CORRIENTES
4. TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL

5. OTROS INGRESOS MUNICIPALES
Fuente: SINIM 2017-2018, SUBDERE y Transparencia Municipal 2019.

ANO 2017

M$
486.055
188.390
130.019
163.001
288.333
69.358
69.358
217.736

6.393.335

320.370
305.640
431.847

ANO 2018

M$
540.627
200.803
135.753
189.122
270.470

71.664
71.664
298.234

7.292.162
200.146
146.500
462.892

ANO 2019
M$
616.707
245.444
156.750
197.932
283.381
71.230
71.230
196.343

8.174.550
267.331
274227

2.182.945

Se realiza una comparacion entre las comunas de la Provincia de Cardenal Caro utilizando informacion financiera del

SINIM?®;

Tabla N°12: Indicadores de Contexto de comunas de la Provincia de Cardenal Caro, 2019
Municipalidad Poblacion Ingresos Totales M$ ~ Dependencia del FCM

Censo 2017

Pichilemu 16.394 12.765.092 64, 0%
Navidad 6.641 5.915.315 85,0%
Paredones 6.188 3.333.976 77,3%
La estrella 3.041 2.976.491 41,4%
Litueche 6.294 3.471.268 37,7%
Marchigiie 7.308 3.571.886 41,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SINIM afio 2019.

Deuda?® M$

168.215
204.481
15.788
241
34.473
592.658

Al Interior del grupo de comparacién, conformado por las comunas de la Provincia de Cardenal Caro, muestra a la comuna
de Pichilemu (Capital Provincial) con la mayor poblacién, es la tercera con mayor Dependencia del FCM. El nivel de
dependencia del Fondo Comun Municipal de la comuna ha crecido en los Ultimos tres afios. La relacion con los ingresos
totales es importante ya que es la comuna con mayor cantidad de Ingresos, dado que la municipalidad destaca por su
manejo equilibrado y responsable de las finanzas, reflejado en el bajo nivel de Deuda Flotante al final del afio y el aumento
constante de los Ingresos Propios Permanentes como se observa en Tabla N°11.

2.2.3.2 Gestion Financiera Comparada de los Ingresos

Al revisar la estructura de los Ingresos Totales se observa que es la comuna de la Provincia de Cardenal Caro con mayor
presupuesto y cuentan con una proporcién mayor de Ingresos por el Fondo Comun Municipal, lo que se explica
principalmente por mayores Transferencias desde el nivel central por tener cualidades de desarrollo Turistico y Capital

Provincial; que en el caso de Pichilemu.

'9Balances de Ejecucion Presupuestaria. Sistema Nacional de Informacion Municipal. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

2 Servicio de la Deuda menos Amortizaciones (Deuda Flotante).
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Grafico N°7: Estructura de Ingresos de comunas de la Provincia de Cardenal Caro
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del SINIM. 2018.

Por lo anterior, Pichilemu presenta un bajo nivel de Autonomia Financiera?!, indicador que refleja la importancia de los
Ingresos Propios Permanentes respecto de las otras fuentes de ingresos, y por ende la capacidad de gestionar recursos
propios para el funcionamiento operativo, que durante los Ultimos afios ha tenido un incremento constante y significativo.

2.2.3.3 Gestion Financiera Comparada de los Gastos

En cuanto a la Estructura del Gasto Total, Pichilemu presenta tasas crecientes en gasto para funcionamiento (Personal y
Bienes y Servicios de Consumo interno), esto se ve reflejado en las cuentas de Consumo de Agua, Aseo y Recoleccion
de Basura y Vertederos y Otros Gastos de bienes y Servicios; también se observa importantes aumentos en item
Transferencias Corrientes (Transferencias al Fondo comtn Municipal y Otras Transferencias), pero en el caso del personal
esta justificado por la carencia de funcionarios debido a una planta muy disminuida histéricamente, ademas cumple con la
normativa establecida para tipo de gasto. Sobre los gastos de consumo deberia existir una evaluacién técnica para invertir
en tecnologias de bajo costo en el de corto y mediano plazo ya sea en los temas consumos aguas y recoleccion de basura,
ademas se deberia complementar con la realizacion de programas y/o proyectos de esta tematica y medio ambientales
para controlar este aumento que se observa progresivo y puede atentar de acuerdo a los actuales tiempos de manera
negativa a gestién Municipal.

Tabla N°13: Composicion Principales Cuentas del Presupuesto de Gastos Municipales 2017/19 (en miles de pesos)

PARTIDAS ANO 2017 ARNO 2018 ARNO 2019
1. GASTOS EN PERSONAL 2.061.668 2.391.778 3.126.968
2. GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS 2.321.642 2.764.814 3.662.385
3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.032.195 2.087.622 2.332.701
4. INICIATIVAS DE INVERSION 1.622.121 1.332.380 1.839.710
5. DEUDA FLOTANTE MUNICIPAL 201.548 220.455 168.215

5. OTROS GASTOS MUNICIPALES 299.057 578.538 308.472

Fuente: SINIM, 2017-2019 SUBDERE.

Si se compara la Municipalidad de Pichilemu con otras municipalidades de la Provincia de Cardenal Caro, se refleja en el
siguiente gréfico.

2'Autonomia Financiera = Ingresos Propios Permanentes / (Fondo Comun Municipal + Otros Ingresos).
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Grafico N°8: Estructura de Gastos Totales de comunas Provincia de Cardenal Caro de 2019
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del SINIM. 2019.

La componente Gasto en Personal muestra un alza constante para todos los afios de la serie, tanto en términos absolutos,
como relativos (respecto de los Ingresos Propios), donde se observan todas las comunas presentan la misma tendencia.

El item Transferencias Corrientes, por su parte, ocupa un porcentaje importante de los Gastos Totales. Estos se dan en
un contexto en que las Transferencias a Educacion, Salud, Fondo Comdn Municipal y Otras Transferencias muestran una
tendencia al alza en los Ultimos afios. Se debe consignar que el proceso de Reforma Educacional progresivamente liberaria
importantes recursos en un futuro préximo.

Respecto de los Gastos en Servicios a la Comunidad, que compromete importantes recursos dentro del presupuesto son
los items Consumo de Agua, Servicios de Aseo, Recoleccién de Basura y Vertedero, consumo Eléctrico y finalmente
mantencion de Alumbrado Publico; pero donde el mayor porcentaje que se ha incrementado en los Ultimos afios,
corresponde al ftem otros Gastos en Bienes y servicios, es importante destacar que esta cuenta Bienes y Servicios de
Consumo: estan divididos en dos grandes conceptos, bienes y servicios propiamente tales y Servicios a la comunidad
donde es significativo desde el punto de vista financiero mantener controlados estos items.

Para finalizar, del conjunto de indicadores presentados se puede observar que financieramente la Municipalidad de
Pichilemu ofrece indicadores razonables en la mayoria de los casos, comparada con comunas muy similares, y en varios
de ellos con una tendencia a mejorarlos. La comuna destaca por un manejo equilibrado y responsable de sus finanzas,
reflejado en el bajo nivel de Deuda al final del afio.

Los aspectos de mayor cuidado en el futuro inmediato se relacionan con la presion que ejerce el incremento constante en
los Gastos en Personal, lo que se espera resolver con el inicio del proceso de adecuacion y ajuste de la Planta Municipal.
Asimismo, la gestién financiera de Pichilemu debera seguir lidiando con restricciones de caracter estructural, como la
menor dependencia del FCM y la menor capacidad de inversion con recursos propios, ya que corresponden a variables
externas que son muy dificiles de alterar. En la medida que no se cuente con mayores facultades y atribuciones
recaudatorias que incremente de manera sustantiva los Ingresos Propios (IP), incluida una modificacion profunda a la
operatoria de distribucion del FCM, tal como se ha planteado casi desde su creacién en 1979, la gestion financiera con
restricciones se mantendré. Por lo anterior, revisar la situacion de los Ingresos en particular Impuesto Territoriales,
Permisos de Circulacién, Cobro de Patentes y la Ejecucion Presupuestaria con especial detencion, puede entregar algunos
margenes mayores de disponibilidad de recursos, dado que es lo que esta en el &mbito de planificacion y control municipal.

En este sentido, no se debe descuidar la participacion municipal en el Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la Gestidn
Municipal?2 que promueve y premia a las beneficiarias utilizando los recursos que reciban en Activos no Financieros

2 Este Fondo evalta el comportamiento municipal respecto de:
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(Subtitulo 29); Iniciativas de Inversién (Subtitulo 31); y en Transferencias para Gastos de Capital (Subtitulo 33). Se observa
que el afio 2020 fue premiada como una de las mejores comunas dentro del grupo 3 de comunas urbanas medianas con
desarrollo medio con mejores indicadores de gestién FIGEM 2020, donde se destact un alza importante respecto a afios
anteriores en Indicadores de Patentes, Ingresos versus Gastos de Gestién y Transparencia Activa.

Otros Indicadores que son relevantes para analizar que veremos son los indicadores como Coeficientes Ingresos Propios,
Solvencia econdmica y autonomia Financiera; con el objeto de determinar los elementos favorables y desfavorables de la
situacion financiera y econdémica de la municipalidad de Pichilemu, se procedio a establecer algunos indicadores de gestién
que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla N°14: Evolucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos Municipales 2017/19 (en miles de pesos)

PARTIDAS ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
INGRESOS TOTALES 9.015.668 9.914.148 12.765.092
INGRESOS PROPIOS 7.957.811 9.089.605 10.040.589
INGRESOS PROPIOS PERMANENTES 1.564.476 1.797 443 1.866.039
FONDO COMUN MUNICIPAL 6.393.335 7.292.162 8.174.550
OTROS INGRESOS 431.847 462.892 2.182.945
GASTOS DE OPERACIONES 4.383.310 5.156.592 6.789.353

Fuente: SINIM, 2017-2019 SUBDERE.
Tabla N°15: Indicadores de Gestion Municipal 2017/2019

INDICADORES ANO 2016 ANO2017 ANO 2018
COEFICIENTE INGRESOS PROPIOS 0,883 0,917 0,787
COEFICIENTE SOLVENCIA ECONOMICA 1,815 1,763 1,479
AUTONOMIA FINANCIERA 0,229 0,232 0,180

Fuente: Elaboracion Mapocho Consultores.

El Coeficiente de ingresos propio? sobre el particular, corresponde hacer presente que este indicador mide el porcentaje
de ingresos propios en relacién al ingreso total. Con ello se busca establecer la capacidad para generar ingresos propios
que existe en la municipalidad de Pichilemu, en relacion a la totalidad de los ingresos percibidos en un momento dado o,
a través del tiempo.

El Coeficiente de solvencia econdmica?4, el mencionado coeficiente mide la capacidad que tiene la entidad edilicia para
financiar las acciones comunales basicas, asi como su propio aparato de administracién, lo que permite concluir que esa
entidad municipal cuenta con un escaso margen para el desarrollo de planes de inversién, ayuda social, apoyo a
instituciones y organizaciones comunales, entre otros. Ademas, la Autonomia Financiera en la municipalidad muestra la
capacidad de crear sus ingresos propios permanentes, recaudar y decidir el destino de sus recursos para satisfacer los
gastos derivados del cumplimiento de sus competencias en la comuna.

. Deuda Previsional: Indicador que identifica la existencia de deuda previsional al 31 de diciembre del afio anterior al afio del calculo, tanto de la Municipalidad
como de los servicios incorporados de salud y educacion.
. Reportabilidad a la Contraloria General de la Republica: Indicador que mide el cumplimiento de la Municipalidad, en el afio anterior al del calculo, en relacion
con la obligacion de entrega de informacion relativa a los Informes Presupuestarios y Contables.
. Eficacia en el cobro de las Patentes Municipales: Mide la gestion sobre el total de las patentes municipales (corresponde al nimero de patentes pagadas en
relacion con el nimero total de patentes, del afio anterior al del calculo).
. Gestion de Ingresos en relacion con los Gastos de Funcionamiento: Mide la relacion entre aquellos ingresos cuya recaudacion se debe a la gestion del municipio,
en relacion a su gasto de funcionamiento, en el afio anterior al del calculo.
. Responsabilidad en la presupuestacion de Ingresos de Gestion Municipal: Indicador que mide la desviacion de los ingresos percibidos por el municipio respecto
de la presupuestacion inicial en el afio anterior al calculo.
. Transparencia Municipal Indicador que mide el cumplimiento de la gestion del municipio en relacién con la entrega de informacion solicitada por SUBDERE en
el marco de la ley N°19.602.
. Responsabilidad en la entrega de la informacién: Indicador que mide el cumplimiento de las normas sobre transparencia establecidas por la ley N°20.285,
considerando el Ultimo informe disponible al mes de abril del afio del célculo.
2 Coeficiente Ingresos Propios= Ingresos Propios/Ingresos Totales
2 Coeficiente de Solvencia Econémica =Ingresos Propios Percibidos/Gastos de Operacion Pagados.
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Grafico N°9: Indicadores de Gestién Municipalidad de Pichilemu afios 2017/2019
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Fuente: Elaboraciéon Mapocho Consultores.

El grafico anterior en la gestién municipal Municipalidad de Pichilemu, se observa claramente la fluctuacion de los ingresos
propios de manera creciente entre el periodo de afio 2017/2018 y de manera decreciente entre los afios 2018/2019, esto
influye en los tres indicadores, ademés del aumento de la dependencia de ingresos externos, como el Fondo Comin
Municipal es predominante durante estos ultimos afios; lo que genera una Autonomia Financiera y Solvencia Econémica
dependiente de mucho de este Fondo.

En resumen, del conjunto de indicadores presentados se puede observar que financieramente la I. Municipalidad de
Pichilemu ofrece indicadores razonables de Gestion Financiera en la mayoria de los casos, comparada con comunas de
su Provincia, y en varios de ellos con una tendencia a mejorarlos. La comuna se muestra con un manejo equilibrado de
sus finanzas, aunque debe prestar atencion al nivel de Ingresos Propios Permanentes, variable que es determinante para
mejorar los indicadores actuales reflejados en tabla N°15 y grafico N°12.

2.2.41 Politica de Recursos Humanos

La Municipalidad de Pichilemu, encuentra contenida la Politica de Recursos Humanos de acuerdo al Decreto Exento
N°0916 de fecha 28 de mayo de 2017, la cual estara enfocada al logro de los objetivos municipales a través de una gestion
eficiente y comprometida con los siguientes propésitos:

1. Establecer de acuerdo con las normativas legales vigentes las bases generales y especificas para la seleccion,
mantenimiento y desarrollo de las personas que trabajan en la Municipalidad de Pichilemu. En términos
generales, la Politica de Recursos Humanos sera guia para la administracién, coordinacién y Direccién de la
Gestion de Personas

2. Generar precedentes para la discusién y desarrollo de politicas en torno a temas estratégicos como: Clima
Laboral, Trabajo en Equipo, Gestion y Desarrollo Organizacién, entre otros.

3. Promover un sentido de participacion de todos los funcionarios a través del didlogo constructivo desarrollado en
reuniones de coordinaciones departamentales e interdepartamentales.

Los Objetivos esperados en los Funcionarios Municipales son:

i. Generar conocimiento de las normativas que rigen a los funcionarios municipales y entablar dialogo entorno a la
gestién. Que los funcionarios tengan la capacidad y motivacion para transmitir y sefialar los puntos de vistas
responsablemente.

ii. Lograr que los funcionarios municipales sean difusores naturales de las politicas publicas adoptadas por el
municipio en la comuna.
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iii. Contribuir al desarrollo de equipos de trabajo, con adecuado nivel de motivacion y reconocimiento laboral de sus
pares, asi como de sus jefes directos.

iv. Conseguir la participacion, compromiso e involucramiento de todos los funcionarios hacia el logro de los objetivos
municipales planteados y la mejora continua.

Estrategia de Capacitacion del Recursos Humanos

De acuerdo a la Politica de Recursos Humanos de la Municipalidad de Pichilemu, esta propiciara favorecer la satisfaccion
y realizacién personal de los funcionarios, en este sentido el principal capital que cuenta la municipalidad es su Capital
Humano de ahi la preocupacién por su perfeccionamiento, realizacion y desarrollo, con politicas claras, reales y con feed-
back en todos los sistemas internos; la capacitacién de sus funcionarios, ya sea al interior del Municipio cuando los
recursos se lo permitan (disponibilidad presupuestaria). La Municipalidad de Pichilemu se compromete a promover el
continuo aprendizaje, a través de su cooperacion para todas aquellas actividades de capacitacion orientadas a desarrollar
un servicio integral, esto es, el desarrollo interno y externo. La Politica de Capacitacion se tendra como base la Equidad,
considerando areas prioritarias de Capacitacion, de acuerdo con la Misidn, Vision y Objetivos Estratégicos sefialados por
la Municipalidad. Cabe sefialar la importancia y la estrecha relacién de los cursos con la obtencién de los objetivos
estratégicos municipales, con el objeto de alinear las capacitaciones a las necesidades reales de la organizacién. El
Municipio podra fomentar la postulacién de los funcionarios a la Academia de la SUBDERE, que busca perfeccionamiento
constante de los funcionarios a través de estudios de pregrado, postgrado, diplomados, de costo estatal a través de un
sistema de Becas de las que los funcionarios podran postular previo cumplimiento de requisitos establecidos por la
SUBDERE.

2.24.2 Reglamento Municipal que fija la Planta del personal de la Municipalidad de Pichilemu

Contenido en el Reglamento Municipal N° 1 de fecha 10 de Diciembre de 2018; y dado los continuos cambio y
responsabilidades de la Municipalidades en el territorio, que se han visto en los Ultimos 15 afios la poblacién de la comuna
de Pichilemu se ha incrementado en méas de 4 mil habitantes, llegando a un total de 16.394 habitantes de acuerdo a los
datos del Censo de Poblacién del afio 2017, los niveles actuales de desarrollo del pais han demandado mayores niveles
de descentralizacion funcional de la gestién administrativa, a través del fortalecimiento de las municipalidades, con el fin
de dar respuestas mas eficientes y pertinentes a sus vecinos.

Ademés las nuevas necesidades de la poblacién que habita las comunas, requiere de una disponibilidad mayor de servicios
desplegados en sus territorios y mayor participacion de los municipios en el desarrollo econdmico, social y cultural de sus
habitantes; por lo anterior descrito el presente reglamento que modifica la planta del personal de la Municipalidad de
Pichilemu considera las multiples y diversas funciones y cargos que deben ser cumplidos y ejecutados en forma eficiente
por personal con competencias profesionales y técnicas idoneas necesarias para enfrentar los cambios que demanda en
la actualidad nuestra poblacion a nivel nacional y comunal.

La Gestion del Capital Humano, al afio 2020 se da cuenta de diversos avances y pendientes, los que estan siendo
abordados por la autoridad con distintos niveles de avances. Durante el presente proceso de Diagnéstico del PLADECO
se ha constatado algunos factores criticos de algunos de ellos, como ha sido el proceso de ajuste a la Planta Municipal.

Como ya se sefialé en el apartado de Gestion Financiera, el Gasto en Personal si bien ha venido creciendo
constantemente, lo ha hecho con el respaldo de mayores Ingresos Propios (aumento del Fondo Comun Municipal). Esto
es una fortaleza frente al proceso de ajuste a la Planta Municipal, existiendo espacio para fortalecer la dotacién, proceso
que se encuentra en las Ultimas fases de implementacion, donde se pasara de 46 a 107 funcionarios, restando la
aprobacion final y el encasillamiento (se cuenta sélo con un encasillamiento sin denominacion aprobado por el Concejo
Municipal), efectuar los ascensos y los concursos para los cargos que se determinen vacantes?s.

Las principales preocupaciones en este proceso han consistido en compatibilizar las decisiones del ajuste de la Planta
Municipal, tratando de dar respuesta a un proceso serio de una carrera funcionaria, junto a las necesidades de mayor
profesionalizacion y gestidn moderna. Sin embargo, el sentido general del proceso, que busca profesionalizar la planta de
funcionarios, se estaria logrando al estimarse una nueva proporcion cercana al 50%, desde el 20% actual; de acuerdo con
lo mostrado en el grafico N°3.

% Entrevista a Directora DAF el 08/09/2020.
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Este proceso viene a establecer lo mas critico, entendiendo que es un ajuste al conjunto de Municipalidades del pais que
llega a 25 afios de la Ultima modificacion. Tal vez una de las mayores debilidades constatadas lo representa la
conformacién de la nueva Planta Municipal al margen de una descripcion de puestos de trabajo y perfiles de cargos, por
el riesgo de incurrir en decisiones ineficaces que tendran repercusion al poco andar y por largo tiempo. El proceso ya se
encuentra en su fase final, sin embargo, sera ineludible abdrdalo antes del plazo para el nuevo ajuste, pues permitira
salvaguardar la pertinencia de poseer una estructura organica funcional a los requerimientos que la municipalidad
necesita?. Se permitiria, ademas, no solo dar mayor claridad al ejercicio de las funciones de los funcionarios, sino que
construir sobre una base objetiva el proceso de seleccion.

Por ejemplo, hoy por el tema del COVID-19 y en el futuro cada vez mas impértate, sera el vinculo con los vecinos a través
las redes sociales, esto obligaria al municipio en su conjunto a continuar reforzando el area tecnologias de la informacién
y la comunicacién, con una Direccidn dedicada, y los conocimientos y formas de operar de los funcionarios con dichas
tecnologias es relevante digitalizar procesos?’. De igual manera, y siendo una comuna en que el desarrollo Turistico
sustentable y el medio ambiente son preocupaciones relevantes, el ajuste a la Planta debe analizar el fortalecer, con una
mirada estratégica y transversal en la politica Municipal las Direcciones de Desarrollo Econémico, de donde posee
dependencia el Departamento de Turismo y la Direccidn de Medio Ambiente, Aseo y Ornato.

2.24.3 Reglamento de Organizacion Interna de la Municipalidad de Pichilemu

Vistos en el Decreto Alcaldicio N°2197 de fecha 28 de Septiembre de 2018;cuyo texto refundido, coordinado y sistematico
consta del decreto fuerza ley N°18.695,0rganica Constitucionales de Municipales; donde surge la necesidad de otorgar
un adecuado respaldo juridico a la definicion de estructura municipal y a la asignacion de funciones a las respectivas
unidades con el fin de procurar un efectivo y acordado ejercicio tendiente a los objetivos que estan contenidos en la ley
constitucional de municipalidad, ademés que estas funciones estén acorde a las necesidades de las nuevas atribuciones
municipales y de la poblacién de la comuna de Pichilemu, donde se analizaran los elementos que puedan mejorar la
Gestion Municipal y las capacidades actuales para este desarrollo.

2.2.4.3.1 Analisis de la Gestion Municipal

En esta seccion, se indaga y dara a conocer sobre los principales facilidades y barreras organizacionales para lograr un
mejor desempefio, donde se concentran en un conjunto de aspectos no tratados previamente, las Municipalidades son
organizaciones muy complejas y deben funcionar en el limite de lo que es una entidad gubernamental y una que debe
proveer de servicios a la comunidad. Es por ello que en este ultimo aspecto muchas veces se les compara con servicios
privados en materias sociales, exigiéndole esos estandares de calidad. Por otra parte, debe cumplir un rol de gobierno,
motivando la participacion ciudadana, entregando valores, haciendo gestion social y compartiendo visiones politicas y
estratégicas de largo plazo con su comunidad?. Metodoldgicamente, adoptamos la convencion de agregar el analisis en
las siguientes areas complementarias relevantes:

Edificios y Dependencias

Las principales dependencias de la Municipalidad de Pichilemu funcionan, en la calle Angel Gaete N°365. Los aspectos
que mas resaltan a la hora de evaluar las condiciones de la infraestructura del actual edificio consistorial se refieren a la
capacidad de varias dependencias se encuentra saturada, con funcionarios trabajando en condiciones cercanas al
hacinamiento?®.

También se menciona que existen unidades saturadas con documentacién fisica de archivo que no se puede digitalizar,
que, por falta de bodegas o0 espacios especiales para su guarda, se mantiene en las mismas oficinas®, generando riesgos
e inseguridad para las personas como para la propia documentacion. También se detectan aspectos de disefio estructural
en cuanto a accesos inclusivos.

% Entrevista a Directora DAF el 08/09/2020.

27 Entrevistas a la SECPLAN el 09/09/2020.

28 Bernsteins F, Inostroza J. Modernizacion Municipal y un Sistema de Evaluacion de su Gestion. Propuesta de una arquitectura
29 Entrevista al Administrador Municipal el 03/09/2020.

30 Entrevista al Director de Control el 08/09/2020.
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Potencial institucional para implementar PLADECO 2021-2026

Este potencial se abordara desde tres perspectivas: desde el potencial de la gestion financiera de hacerse cargo de los
desafios que plantea un PLADECO; desde el potencial de los equipos de trabajo municipal; y desde el potencial de gestion
exclusiva del plan de desarrollo.

Potencial de la Gestion Financiera

Los recursos disponibles para Iniciativas de Inversién son inferiores al 5% del Presupuesto Municipal es, evidentemente,
una importante limitacién a la capacidad de gestion, elemento importante de los resultados del Plan se juegan en la
capacidad de entregar soluciones que demandan un elevado gasto de recursos, siendo los proyectos de inversion, sino
los més significativos, son los de mayor visibilidad para la comunidad. A la restriccién normal, se agrega, los efectos de la
administracién durante los meses estivales, de las movilizaciones sociales, de cuarentenas obligatorias en varias comunas,
y barreras sanitarias a nivel de varias regiones. El contexto del pais enfrentado a la pandemia tendra efectos aun no
estimados en la vida diaria, economia y presupuestos.

Parte de una mejor capacidad de apalancamiento de recursos externos para la implementacién del PLADECO dependera
de la capacidad de configurar un sistema de formulacién y postulacién de proyectos especializada, conocedora no s6lo
de las metodologias de formulacion y evaluacién, de las fuentes y fondos existentes, sus canales y modalidades de
postulacién, sino también de las capacidades de gestion y coordinacién con las instancias tomadoras de decisiones ya sea
a nivel del Gobierno regional y/o Nacional como los Ministerios, a objeto de reducir los tiempos de interaccidn y minimizar
los rechazos de sus tramitaciones.

Potencial de los Recursos Humanos Municipales

Sobre las caracteristicas y condiciones de funcionamiento de los recursos humanos municipales, se puede deducir que
las implicancias mas relevantes son:

Subsiste una importante parte de mejora en cuanto ordenar la estructura y organizacion interna, formalizando las unidades
tal como funcionan realmente. Esto permite comunicar de mejor manera la relacién entre los vecinos y la municipalidad,
pero también permite mejorar los espacios de coordinacion interna, aclara las responsabilidades administrativas. Ademas,
la inexistencia de manuales de procedimientos deja a un amplio conjunto de equipos municipales alejados respecto de la
transparencia, oportunidad, y responsabilidad de su accionar y sus resultados, dependiendo su eficacia y eficiencia en
gran medida de los niveles de compromiso con la institucidn, lo que en si presenta elevados grados de volatilidad.

La modalidad de gestién de los recursos humanos municipales sufre de importantes cuotas de formalismo y burocracia
aun. Los procesos criticos de evaluacion del desempefio (Sistema de Calificaciones), que privilegia la antigiiedad por sobre
el mérito, un disefio e implementacion de los Planes de Capacitacion limitados por la cantidad y capacidad de sus
responsables, y de los recursos que se le destinan anualmente, una recientemente formulada Politica de Recursos
Humanos, que aunque importante y oportuna, adolece de restricciones estructurales en su disefio, que requiere un posible
reformulacién y complementacion por la via de adicionar manuales de procedimientos y/o reglamentos especificos. Un
Programa Mejoramiento a la Gestion (PMG) abordado desde la formalidad, sin la incorporacion de lineamientos de verdad
estratégicos en su disefio y formulacién, lo reduce a un sistema de incentivo contraproducente a la larga, tal como se
concluy6 de su andlisis anteriormente.

En definitiva, el proceso de ajuste a la Planta Municipal, si bien, presenta la perspectiva de mejorar el grado de
profesionalizacién (el proceso aln no concluye en su totalidad), se reconoce con limitaciones, dado por la base del
escalafén actual. Sin embargo, al no existir perfiles de cargo ni evaluaciones de puestos de trabajo en la municipalidad, no
es posible avanzar en un anélisis méas profundo sobre la capacidad de los equipos de trabajo, o si las capacidades técnicas
de los funcionarios son suficientes para la ejecucion de las iniciativas de PLADECO, como para la modernizacion requerida.

Es relevante que la actualizacién presente del Plan de Desarrollo Comunal es un momento para reflexionar, sofiar la
comuna a la que se aspira. Planificar el desarrollo es un hito importante, especialmente para los vecinos de Pichilemu,
pero sin duda también lo es para los directivos, jefatura y funcionarios, que podran encontrar mas y mayor sentido a su
accionar.

66



sl Plan de Desarrollo Comunal PLADE

2021-2026

Potencial en la Gestion del Instrumento de Planificacion

La Municipalidad de Pichilemu cuenta con distintos instrumentos de planificacién que tienden a regular, integrar y unificar
la gestion del desarrollo territorial comunal, sin embargo, su eficacia e incidencia depende de varios factores. De hecho,
es comun la critica al instrumento en su real capacidad de afectar sensiblemente al desarrollo comunal y las condiciones
de vida de su poblacién.

El PLADECO aspira a imprimir a la municipalidad de una gestion sustentada en el desarrollo de un proyecto de comuna
con una visién de largo plazo; como un programa plurianual en las areas de desarrollo, pero en la préctica no se realiza
seguimiento de lo planificado, lo que implica un fracaso de la organizacion y por consiguiente es abandonada.

Segun la experiencia, entre las razones que fundamentan el abandono de lo planificado se encuentran: a) la existencia de
escasas atribuciones reales y capacidad de los municipios para financiar proyectos; b) la inexistencia de equipos
profesionales y técnicos en los municipios, que estén capacitados para hacer el monitoreo de las iniciativas y para velar
que se cumpla el PLADECO; c) la cultura interna de gestion por compartimentos estancos con escasa integracion y
coordinacion interna; y d) la escasa relacién del proceso de planificacion con la ciudadania, lo que dificulta que haya un
proceso de control social, en que las Cuentas Publicas, por ejemplo, no cumplen minimamente las expectativas de
seguimiento de su ejecucion. De esta manera, el proceso de planificacion estratégico termina diluyéndose en la ejecucion
operacional.

Otro punto a tener en cuenta; se refiere a la gran rigidez entre la planificacion y la contingencia. La gestion municipal se
desarrolla en condiciones extremadamente cambiantes, y pendiente del acontecer politico, del cual resulta dificil siempre
abstraerse. Junto a convivir con situaciones imprevistas, de escasez de recursos, lo que implica invertir tiempo en gestionar
cualquier oportunidad en favor de sus comunidades. Esto es particularmente relevante en la coyuntura nacional actual.

En Pichilemu la administracién del territorio puede, como lo indica la experiencia, adoptar formas propias no atadas a
modelos circunstanciales o delimitados, entendiendo que su base es la construccidén colectiva respecto de las
problematicas. Espacios de especial interés pueden resultar, de acuerdo con lo diagnosticado, la construcciéon de
instancias de priorizacion, formulacion, postulacion y ejecucién de iniciativas de inversion; para la construccion de un
sistema asociativo en materia de gestion del Turismo, desarrollo sustentable comunal, y el cuidado y proteccién del medio
ambiente; para una gestion estratégica integrada del patrimonio y de la cultura y las artes. La participacién ciudadana esta
relacionada con la rendicion de cuentas (o accountability, término acufiado para referirse al compromiso y responsabilidad
de las organizaciones tanto publicas y privadas con las comunidades en las que inciden y/o afectan), ya que en la medida
que la ciudadania participe de la gestidn de un gobierno local, mayor sera su interés en seguir y observar sus resultados.
Asi, a mayor participacion ciudadana, mayor sera el control social sobre la gestion y la rendicién de cuentas a ésta.

En conclusién, podemos aseverar que no existe ninguna correlacion significativa que haga pensar que, a mayores recursos
disponibles o calidad de vida de una comuna, se obtengan PLADECOS con mayores niveles de cumplimiento. La
capacidad de gestion para la implementacion mas exitosa en Pichilemu se integra en base a otros factores, uno de ellos
es la voluntad politica de sus autoridades, debido a una normativa poco exigente, quienes pueden asumir un liderazgo
positivo y activo del proceso, logran resultados correspondientes.
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2.3 Analisis FODA

A continuacion, se presenta la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la
comuna de Pichilemu, de acuerdo con el analisis realizado en el presente capitulo:

FORTALEZAS

Gestion Financiera Municipal En general, se aprecia una administracion adecuada de las cuentas de Ingresos y Gastos
lo cual se refleja en alza en Ingresos propios, propiciado por aumento Fondo Comdn
Municipal y el bajo nivel de deuda flotante al final del afio 2019, de acuerdo con informe
presupuestario de la SUBDERE.

Entre los indicadores asociados con el gasto administrativo se debe poner atencién en el
incremento constante en Gastos en Personal como se describe tabla N°12, lo que, se
espera resolver con el inicio del proceso de ajuste de la Planta Municipal, la cual debe
adecuarse a las necesidades actuales, en el marco del encasillamiento final.

La gestion financiera en los Ultimos 3 afios se muestra indicadores de ingresos
importantes como son los Ingresos Propios Permanentes, donde se aprecia en tabla
N°11; se destacan un alza de las cuentas en Impuesto Territorial de Beneficio Municipal,
Permiso de Circulacion. Derechos de Aseos, Licencias de Conducir y Patentes, ademas
se observa un incremento importante en la cuenta Otros Ingresos Municipales y Multas
de Beneficio Municipal e Intereses esto se observa en tabla N°11.

Un indicador que puede generar un factor critico que determina una mejora la Gestién
Municipal; es lo que el Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la gestion municipal
promueve y premia a las municipalidades anualmente, donde se observa al Municipio de
Pichilemu en la actualidad, posee una buena evaluacion en los items deuda previsional,
en Transparencia Municipal y en el indicador de ingreso y gasto de gestion.

Nueva Planta Municipal mas La nueva Planta ha sido aprobada, con una mayor profesionalizacion del equipo

profesionalizada municipal, y mejorar los servicios que se otorgan. La conclusion del proceso con el
encasillamiento de los funcionarios permitird minimizar potenciales fuentes de conflicto
entre la Asociacion, los funcionarios, y la Municipalidad.

OPORTUNIDADES

Evolucion Financiera Municipal En el corto plazo, se aprecia una mejora de la evolucion financiera en los Ultimos 3 afios
con el incremento de los Ingresos Propios Permanentes visualizado en el impuesto
territorial, permisos circulacion, licencias de conducir y otros derechos se observa en
tabla N°11. En el mediano plazo se requiere una revision de costos y mejorar la eficiencia
en el area Educacional donde se pueda disminuir las transferencias y en el largo plazo,
proyectar que el proceso de Reforma Educacional liberara proximamente importantes
recursos que en la actualidad se transfieren y que quedaran para beneficio municipal;
otros elementos que pueden ayudar en la disminucion del gasto puede ser invertir en
herramientas de gestion tecnoldgica , de reciclaje y de compromiso para la disminucion
del consumo agua, recoleccién de basura y los servicios de aseo.

DEBILIDADES
Escasa capacidad de Cultura Se requiere la confeccion de manuales de perfiles de cargos y de procesos ya que de
Organizacional Inteligente o de acuerdo con la literatura y los estudios realizados por Asociacion de Municipalidades de
Aprendizaje Chile ; donde enuncia que para mejorar la comunicacion interna y los procesos de toma

de decision internos; es fundamental examinar cuéles son las principales decisiones
estratégicas financieras tomadas por los responsables de decisiones en los municipios,
explora cdmo operan estos procesos, qué actores son determinantes en ellos. Si bien se
ha avanzado con politicas de recursos humanos y de gestion al interior del municipio de
Pichilemu, estos no alcanzan a los procedimientos administrativos para el corto y
mediano plazo, la carencia de un manual de procedimientos administrativos entorpece el
desarrollo de los procesos internos, entre direcciones y unidades Municipales, en
especial en aquellos casos que requieren rendiciones exhaustivas de proyectos y/o
programas con financiamiento externo. Esto se evidencia especialmente en los
departamentos de educacién y salud, que tienden a funcionar independientes al resto de
las unidades, generandose, entre otros problemas, duplicidad de tareas y funciones.

Inadecuada Infraestructura para el El espacio en las dependencias municipales, especialmente en el Edificio Consistorial
desarrollo de las tareas Municipales ~ donde contenga todos las unidades y servicios, ademas de los Departamentos
Educacion y Salud, las areas de trabajo especialmente estan sobre utilizadas, habiendo
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Pendientes de la Nueva Planta
Municipal

Falta de soporte adecuado para el
seguimiento y respuesta oportuna
de medios en linea de atencion al
vecino

Prolongacion del estallido social que
tense la capacidad de la gestion
financiera frente a escenario de
contraccion econémica

Mayor competencia por escasos
recursos publicos y privados

muchos funcionarios en pocos metros cuadrados. Esta situacion es permanente y puede
ir agravandose en la medida que la comuna siga creciendo en necesidades y problemas,
y el municipio deba incorporar mas personal para cumplir con las demandas de la
poblacién. En este sentido se observa carencia de areas y espacios; por lo que se
debiera redisefiar el edificio y distribuir Direcciones en otros edificios por ejemplo; de
acuerdo a altos estandares de calidad en su estructura y terminaciones, sistemas
mecénicos de ultima tecnologia relacionados a la seguridad, climatizacién e iluminacion
de acuerdo a dimensiones establecidas en programa arquitectonico propuesto,
elaborado entre la Direccion de Arquitectura del MOP, Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda y el Departamento de Inversiones de MIDESO.

El proceso de ajuste a la Planta Municipal préximo a concluir con el encasillamiento no
dara respuesta equilibrada a un proceso serio de una carrera funcionaria a la par de
mayor profesionalizacion y gestion moderna, debido principalmente a su conformacion al
margen de una descripcion de puestos de trabajo y perfiles de cargos, dado que no
existen, con el riesgo de incurrir en decisiones ineficaces que tendran repercusion al poco
andar y por largo tiempo. El proximo ajuste podré darse recién dentro de ocho afios,
tiempo suficiente para avanzar y resolver estos nudos, que hoy quedaran como
pendientes.

Los distintos medios on line de atencién a los vecinos adolecen de procedimientos y
personal para realizar en horarios definidos el seguimiento , control y evaluacion analitica
de proceso, por lo que no se cuenta con antecedentes que explique los casos de no
respuesta o las distintas concentraciones de reclamos en algunas unidades, mas alla de
ser una respuesta natural a la implementacion de un nuevo servicio que otorga nuevos
niveles de interaccion e instantaneidad a la relacién entre el municipio y su comunidad.

AMENAZAS

La Gestion Financiera Municipal se vera tensada durante el 2021, debido a los impactos
en la actividad econdmica (empleo y ventas de empresas) del ultimo trimestre del afio
2019y al menos la primera parte del 2020 derivado del estallido social producido a partir
del 18 de octubre pasado. A esto se agrega el avance de la epidemia de la COVID-19,
que ha obligado a declarar cuarentena total en varias comunas y barreras sanitarias en
regiones, generando efectos aun no del todo determinados. Esto puede afectar tanto a
los recursos del FCM (menor recaudacion general, menores recursos a distribuir, y
posible modificacion a criterios redistributivos anunciados), como a fuentes que dependen
de ingresos de los hogares (reduccion de salarios y jornadas y/o despidos) por menor
recaudacion de pagos como los del Impuesto Territorial. El escenario de incertidumbre
economica instalado (y que puede prolongarse todo el 2020 y el 2021, exige que las
practicas financieras y presupuestarias existentes deban contar con un esfuerzo adicional
de ajustarse a las necesidades de administracién moderna y de requerimientos de la
normativa contable, en particular, perseverar en corregir las debilidades consignadas en
la Auditoria Externa de 2017 y en el presente Diagnéstico.

Desde el 2016, Pichilemu muestra un crecimiento constante en su capacidad de Inversion
con recursos propios. Frente a esto, Pichilemu debera reforzar la consecucion de fuentes
externas de financiamiento de las iniciativas para los afios siguientes, mediante nuevas
estrategias de apalancamiento, incluidas aquellas que fortalecen el equipo de formulacion
y postulacion de proyectos, 0 mecanismos de gobernanza territorial que permitan
compartir con la ciudadania tareas de priorizacidn, formulacién, postulacion, ejecucién de
iniciativas de su interés. Con todo, las proyecciones de evolucion de la economia, al no
ser buenas, hacen previsible que se intensificara la competencia por los recursos publicos
y privados con otras municipalidades e instituciones publicas y fondos privados, bajo el
contexto de menor disponibilidad o focalizacién en aquellos que puedan generar mas
empleo.
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Foto

Fuente: Municipalidad de Pichilemu, afio 2019.
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3. DESARROLLO ECONOMICO

3.1 Nivel de Desarrollo

El panorama actual que se presenta del nivel de desarrollo econémico de la comuna se sustenta en una revision de
informacién cuantitativa disponible en bases de datos de fuentes oficiales, principalmente al 2018, relacionada con la
cantidad y tipo de empresas, tamafio de las unidades productivas, y cifras de empleo. Se complementa con informacion
cualitativa obtenida de entrevistas a directivos de areas municipales relevantes, opiniones y percepciones de actores
productivos recogidas en talleres participativos.

La informacién sobre 2019 aun es escasa, dado el desfase habitual en la produccién de estadisticas oficiales, por lo que
para proyecciones futuras es importante considerarlo, tanto por los eventos desencadenados el ltimo trimestre (desde el
18 de octubre en adelante), y que se prolongaron a los primeros meses de 2020, como por los estragos que esta causando
el desarrollo de la epidemia del COVID-19 desde inicios de marzo, cuyos efectos temporales y permanentes aln estan
lejos de poder dimensionarse adecuadamente.

Con anterioridad al surgimiento del COVID-19, el panorama mundial se comportaba conservadoramente en linea con lo
proyectado por los especialistas, incluso algunas cifras de fines del 2019 habian sorprendido de manera positiva en las
principales economias. La persistencia de las tensiones continuaba afectando el desempefio del comercio global y de la
inversion, en lo principal ligado a los rubros industriales, tanto por la no resolucién de la guerra comercial entre China y
EE.UU., como por la indefinicion de las condiciones de implementacion del BREXIT. 2020 iniciaba algo mas auspicioso,
ya que a mediados de enero, EE.UU. y China habian alcanzado una primera fase de acuerdo comercial, lo que habia
incidido en un incipiente repunte del comercio mundial y la industria a nivel global, asi como en perspectivas mas estables
en el rubro manufacturero, y el dinamismo de los mercados laborales en el mundo desarrollado sugeria que el consumo
mantendria un buen comportamiento.

Sin embargo, y de acuerdo con el ultimo Informe de Politica Monetaria (IPoM) de junio de 2020 del el Banco Central de
Chile, ya a partir del mes de enero, y especialmente durante febrero, la situacién de la economia mundial, y también la
chilena, se agrava sustancialmente, siendo hoy en extremo compleja, ya que la propagacion del Covid-19 ha impuesto un
escenario inusitado, en el que las decisiones respecto de la salud publica, necesarias para evitar costos mayores en
términos de vidas humanas, han terminado impactando en la actividad social y econdmica de manera severa, con una
prolongacién mayor a la esperada y con repercusiones de largo plazo aln inciertas. La actividad y el empleo se han
deteriorado muy por sobre a lo previsto hace solo unos meses, y hoy aln se mantiene un alto grado de incertidumbre
respecto de la evolucién de la pandemia y las estrategias méas adecuadas para combatirla.

Con el Covid-19 propagandose répidamente alrededor del mundo, la mayoria de los paises adoptan medidas estrictas de
contencién obligatorias y voluntarias entre continentes, afectando el comercio internacional. A nivel mundial el impacto de
la elevada incertidumbre sobre las proyecciones es notoria. Las proyecciones para el crecimiento mundial del 2020 han
tenido un significativo ajuste a la baja en los ultimos meses, estimandose que el PIB mundial caeria del orden de 4,5%
este afio, creciendo 4,4% el 2021 y 4,5% el 2022. El relevante ajuste al alza del precio del cobre (promediaria cerca de
US$2,6 la libra en el periodo 2020-2022), eleva la proyeccion de los términos de intercambio, y proveera un soporte para
las exportaciones.
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Tabla N°1: Escenario Economia Internacional. Variacion anual, porcentaje

Promedio  Promedio 2019 2020 2021 2022
00 - 07 oct-18 (e) (f) (f) (f)
Términos de intercambio 8,2 15 -0,6 49 -0,5 0,2
PIB socios comerciales 3,7 3,9 29 -3,6 4.2 45
PIB mundial PPC 45 39 28 4,5 44 45
PIB mundial a TC de mercado 3,3 3.1 2,5 -5,2 41 43
PIB desarrolladas PPC 24 1,9 1,7 -7 34 4
PIB emergentes PPC 6,5 52 38 24 53 49
Precio del cobre BML (US$cent/Ib) 154 310 272 250 260 275
Precio del petroleo Brent (US$/barril) 42 81 64 41 44 49

(e) Estimacion; (f) Proyeccion, Fuente: IPoM junio 2020. Banco Central de Chile. 2020.

Mas recientemente, y en linea con la reduccion de los contagios v las restricciones a la movilidad, muestran repuntes en
varias dimensiones. Europa, donde el peak de contagios se produjo mas tarde, tuvo caidas significativas de su actividad
en el primer trimestre, observandose desplomes histéricos en diversos indicadores durante marzo y abril. En las Gltimas
semanas, se levantaron las cuarentenas en varios paises y se comenz6 con la reapertura gradual de diversas actividades.
En EE.UU., luego de marzo y abril con fuertes caidas en la actividad econémica, ya ha comenzado un proceso de
reapertura, pese a que el nimero de contagios sigue siendo elevado y con repuntes en algunos estados. Distinto es el
caso de América Latina, que esta atravesando por la fase mas compleja de la pandemia, y con recursos mas limitados
para contenerla. En varios paises se continlian registrando récords diarios de contagios y fallecidos.

Luego de una tendencia decreciente en abril, en nuestro pais, las tasas de contagio comenzaron a acelerarse durante
mayo, obligando a la imposicion de medidas de contencidn sanitaria mas restrictivas y cambios a la estrategia seguida. A
mediados de mayo se decreta cuarentena para gran parte de la Regién Metropolitana y en parte importante de la Region
de Valparaiso. Sus efectos positivos se han notado en la reduccion reciente de las tasas de contagios, y varias comunas
de la Regién Metropolitana ya en agosto se encuentran en transicidn y levantamiento de cuarentenas, aunque persisten
voces de alerta sobre posibles rebrotes.

En lo inmediato, se prevé una contraccién de la economia significativamente mayor en el segundo trimestre. Tras la caida
de fines del afio pasado por la crisis social, la economia se recuperé mas rapido que lo previsto, hasta que el ingreso del
pais a la fase 4 de la pandemia trajo consigo un conjunto de medidas de control que afectaron con fuerza la actividad a
partir de la segunda quincena de marzo, lo que llevé a una caida de la actividad de 3,1% anual. El impacto fue mayor en
abril, cuando la actividad se contrajo del orden de 14% anual.

Tal como se esperaba, los sectores econdmicos donde el contacto personal es predominante en el desarrollo de la
actividad fueron los mas afectados, en particular el comercio, restaurantes y hoteles, transporte y varios servicios
personales. Las implementaciones de cuarentenas mas estrictas implicaron que los registros de actividad de mayo y junio
(15,3 y 12,4% respectivamente) fueran mas negativos que el 11,4% de abril.

La evolucién de la enfermedad y el nimero de nuevos contagios hace dificil estimar cuanto tiempo permaneceran activas
las medidas de contencion mas estrictas. Se suma que una vez levantadas dichas medidas, no se sabe con certeza si
existiran rebrotes, cdmo evolucionara el comportamiento de las personas y cual sera su impacto en el desempefio de
distintos sectores econdmicos. La experiencia de otros paises podria dar alguna aproximacion de la respuesta sanitaria y
econdmica a la reapertura de las ciudades. Sin embargo, estos procesos son aun recientes como para detectar patrones
con claridad, y no es evidente cémo las singularidades del comportamiento social, del clima y del medio ambiente pueden
afectar el desempefio relativo de Chile en esta dimensién. Por ultimo, las perspectivas para la demanda dependeran del
impacto de la alta incertidumbre y la pérdida de ingresos de hogares y empresas.

En el escenario central de proyeccion se asume que las cuarentenas se levantaran paulatinamente durante el tercer
trimestre y se avanzara hacia una normalizacién gradual de la economia, con una mejora de la actividad y el mercado
laboral. El escenario considera que parte de las practicas de distanciamiento social seguiran presentes por varios meses,
y la actividad de algunos sectores econdmicos tardard mas en retornar a los niveles previos al comienzo de la pandemia.
La economia comenzara a recuperarse en la segunda parte del 2020, aunque no alcanzara aun niveles de actividad
comparables a los del tercer trimestre del 2019, sino hasta mediados del 2022.
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Asi, el Banco Central estima que en el 2020 el PIB total tendra una contraccién entre 5,5 y 7,5%, mientras que durante el
2021 la economia ira recuperandose, registrando crecimientos entre 4,75y 6,25%, y en 2022, entre 3y 4%.

Tabla N°2: Proyeccion Crecimiento Econémico y Cuenta Corriente. Variacion anual, porcentajes.

INDICADORES 2019 2020 (f) 2021 (f) 2022 (f)

PIB 11 -715/-55 4,75-6,25 3,0-4,0
Ingreso nacional 0,8 -5,9 6,2 3,6
Demanda interna (sin variacion de existencias) 1 6,8 6,9 35
FBCF 4,2 -15,9 8,0 47
Consumo total 0,8 -4.2 6,6 32
Exportaciones 2,3 -0,3 3,2 33
Importaciones -2,3 -14.1 11,2 58

(f) Proyeccion, Fuente: IPoM junio 2020. Banco Central de Chile. 2020.

El consumo se contraera en torno a 4% en el 2020, principalmente por su componente privado. Tras la fuerte caida del
segundo trimestre, esta proyeccidén asume que los hogares continuaran afectados por la baja de los ingresos y la elevada
incertidumbre, elementos que son morigerados por las medidas de proteccién social, como el Ingreso Familiar de
Emergencia, y los programas de apoyo fiscal enfocados a los mas vulnerables.

Respecto al mercado laboral, se ha constatado una pérdida de puestos de trabajo significativa —que alcanzaria el orden
de los 2 millones, siendo una parte de ellos transitoria— y una reduccion de los ingresos, que incluye ajustes de los sueldos
y la disminucion de las jornadas laborales de los trabajadores. Hacia adelante, en la medida que los contagios disminuyan
y se logre poner en marcha la economia, deberia producirse una recuperacion relevante, aunque incompleta de los
ingresos, lo que deberia reflejarse en el consumo. Por un lado, la ocupacion por cuenta propia —que en periodos de
contraccion economica suele ser un amortiguador para la ocupacion total— ha tenido caidas importantes que pueden
asociarse a las restricciones de movimiento de las personas, por lo que en cuanto estas vayan reduciéndose dichas
personas podrian retomar sus empleos mas rapidamente. Por otro, la Ley de Protecciéon de Empleo ha permitido que un
numero elevado de trabajadores —alrededor de 610 mil segun los datos disponibles al cierre estadistico para el IPoM de
junio— puedan acceder a sus fondos del seguro de cesantia sin perder el vinculo con su empleador. Ello propiciaria una
reincorporacion mas rapida a sus empleos y un aumento de sus ingresos una vez que la pandemia sea controlada.

Por su parte, la inversién se contraera en torno a 16% en el 2020. Esto se explica por una fuerte contraccion en los sectores
no mineros por las estrecheces y restricciones de los flujos de caja y la elevada incertidumbre reinante. Se debe considerar,
ademas, la postergacion de la ejecucion de los grandes proyectos en el 2020. En el 2021y 2022, se proyecta un repunte
de lainversion, esperandose que ya se haya despejado o aminorado las incertidumbres, los grandes proyectos de inversion
retomaran su ejecucion, y el gobierno ha anunciado que elevara la inversion publica en infraestructura y vivienda como
parte del Plan de Emergencia acordado. Sin embargo, se previene con cautela sobre cémo las empresas se ajustaran al
mayor nivel de endeudamiento requerido para solventar el financiamiento coyuntural.

En cuanto a la inflacion, esta bajé hasta 2,6% a junio influida por la importante caida de los precios de los combustibles.
El abrupto aumento de la brecha de actividad en el segundo trimestre, junto con la apreciacién mas reciente del peso,
reduce de forma significativa las presiones inflacionarias. En el escenario central, la inflacién bajara hasta valores en torno
a 2% para el cierre de este afio, proyectdndose que solo hacia fines del horizonte de politica —el segundo trimestre del
2022— se ubicaré en torno a 3% anual.

Tabla N°3: Inflacion. Variacion anual, porcentaje. (1)

2019 2020 (f) 2021 (f) 2022 (f)
Inflacién IPC promedio 2,3 2,7 2,2 3,0
Inflaciéon IPC diciembre 3,0 2,0 2,8 3,0
Inflacién IPC en torno a 2 afios (2) 3,0

(1) Para el 2018, corresponde a la variacion anual obtenida con la canasta 2013=100. A partir del 2019 se utiliza la canasta 2018=100, por lo que las
cifras no son estrictamente comparables con las de afios previos.

(2) Corresponde a la inflacién proyectada para el segundo trimestre del 2022.

(f) Proyeccion.

Fuente: IPoM junio 2020. Banco Central de Chile. 2020.
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Dado lo anterior, la politica monetaria se mantendra en una posicién altamente expansiva por el tiempo necesario para
asegurar la convergencia de la inflacion a la meta de 3% en un horizonte de dos afios, y apoyar la estabilidad financiera.

Desde mediados de marzo a la fecha diversas autoridades del pais han implementado medidas para ir en apoyo de hogares
y empresas. El Gobierno ha entregado recursos del orden de US$17 mil millones, orientados, entre otros objetivos, a
proteger el empleo, dar apoyo al ingreso de los hogares e inyectar liquidez al sistema productivo. Se sumara a ello el Plan
de Emergencia por la Proteccion de Ingresos de las Familias y la Reactivacion Econdmica y del Empleo recientemente
acordado. Este contempla un fondo de hasta US$12 mil millones para los proximos veinticuatro meses. Estos recursos se
destinaran inicialmente a reforzar las transferencias a los sectores mas vulnerables a través del Ingreso Familiar de
Emergencia. Se afiade un refuerzo de la Ley de Proteccion del Empleo, el Seguro de Cesantia y la concrecion de un apoyo
a trabajadores independientes formales. Posteriormente, los recursos de este fondo se destinaran a apoyar la reactivacion
econdmica a través de planes a apoyo a los empleos y la inversion. El acuerdo contempla que este esfuerzo adicional sea
de caréacter transitorio y sea seguido de una consolidacién fiscal en el mediano plazo, de modo de evitar que la deuda
publica supere el 45% del PIB.

En su sentido ultimo, se extienden las transferencias compensatorias a los hogares, elevando su cobertura, monto y
duracién, incluido el préstamo a costo cero para la clase media. Esto podria verse apalancado fuertemente por la
aprobacion durante julio del retiro del 10% de los fondos previsionales acumulados por los cotizantes, lo que sin duda
aliviara la situacién de varios hogares.

Con todo, los escenarios pueden ser ain mas negativos. La magnitud de los efectos de la pandemia es significativa y si
bien las autoridades monetarias y fiscales han implementado un inédito conjunto de medidas, no es posible asegurar que
la dimension o duracion de los dafios no seran mucho mayores que lo supuesto, lo que podria poner en riesgo la estabilidad
financiera y macroeconomica.

Pichilemu cuenta con una base econdémica de empresas, relativamente pequefia, pero creciente. Al 2018 presenta un total
de 2.119 unidades econémicas, que representan un porcentaje menor del total pais (0,17%) y del regional (3,2%). En
cuanto a la provincia de Cardenal Caro, Pichilemu participa con el 46,8% del total de empresas entre las comunas que la
componen. En los Gltimos cinco afios, Pichilemu presenta un incremento constante de su base empresarial, siendo
respecto de 2014 un 50,1% mayor, con una tasa de crecimiento anual del 10,7%, superior a la tasa pais del 4,7%, del
5,0% de la region, y del 8,2% de la provincia.

Grafico N°1: Evolucion de la cantidad de empresas: pais, region, provincia, comuna, 2014-2018.

1.400.000 5.000
1.200.000 — — jggg
1.000.000 [ -— 3.500
800.000 3.000
2,500
600.000 5000
400.000 1.500
200.000 1.000
: 500
0 0
2014 2015 2016 2017 2018
m— PAS 1.058.255 1.085.121 1.109.993 1184.888 1271.895
REGION 54,981 56.727 58.371 63.057 66.927
PROVINCIA 3.306 3,509 3.701 4.083 4527
COMUNA 1412 1549 1,649 1.868 2119

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.
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Pichilemu cuenta con una base empresarial que destaca entre las demas comunas que conforman la provincia de Cardenal
Caro, y se aprecia que la mayoria transitan por un periodo de dinamismo, salvo Paredones, que muestra cierto
estancamiento.

Grafico N°2: Evolucion de la cantidad de empresas comunas de la Provincia de Cardenal Caro, 2014-2018. Numero
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m2014 274 381 543 294 402 1.412
m2015 280 404 560 322 3% 1.549
m2016 300 412 590 355 395 1.649
2017 321 446 638 390 420 1.868
2018 353 517 652 459 427 2119

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

En cuanto a las ventas anuales, el conjunto de empresas de la comuna, al 2018 registraron un total de UF2,3 millones
(equivalentes a poco méas de US$85 millones). Su representacion a nivel pais y regional se reduce en comparacion con la
cantidad de empresas (0,01 y 0,5% de participacion en las ventas anuales del pais y regién), mostrando respecto de la
provincia un peso del 20,6%, siendo superada por La Estrella que al 2018, concentraba el 41,4% de las ventas anuales.

Grafico N°3: Evolucion de las Ventas Anuales: pais, region, provincia, comuna, 2014-2018. UF.
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

Las ventas anuales de Pichilemu han venido creciendo en los Ultimos afios a una tasa del 7,5% anual, tasa superior a la
nacional de 2,9%, y regional de 1,2%, aunque menor que la observada para la provincia del 13,7%. Esto se explica, en
parte porque Pichilemu sélo supera a Paredones en dinamismo de los Ultimos afios. En efecto, las tasas observadas para
las demas comunas de la provincia son superiores: La Estrella (20%), Litueche (19,3%), Marchigie (8,5%), y Navidad
(12,9%).
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Tabla N°4: Evolucién Ventas Anuales de las comunas de la Provincia de Cardenal Caro. 2014-2018. UF.

La Estrella Litueche Marchigiie Navidad Paredones Pichilemu
2014 2.241.064 677.135 1.173.627 381.160 520.172 1.734.002
2015 1.284.928 837.303 1.217.706 405.839 527.547 1.937.547
2016 1.622.847 941.326 1.338.636 449527 591.416 1.862.473
2017 7.547.146 1.009.113 1.407.926 479.347 562.322 2.113.043
2018 4.646.352 1.369.646 1.629.073 618.839 651.316 2.312.147

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

Segun las ventas anuales, el SlI clasifica a las empresas entre grandes, medianas, pequefias y micro'. La caracterizacion
de la comuna para el 2018 muestra una estructura, si bien similar con el pais, region y provincia, la participacion de la
Microempresa es superior, al representar el 89%, por lo que el resto de los segmentos se anotan muy por debajo de los
otros niveles territoriales, y esta composicion no ha variado sustantivamente en los Ultimos cinco afios. Situacion especial
debe mencionarse respecto del segmento de las grandes empresas, que, siendo inexistente en 2014, consigna una al
2018.

Grafico N°4: Cantidad de empresas segln tamafio por ventas: pais, region, provincia, comuna, 2018. Porcentaje
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

Es en las Ventas Anuales donde se pueden apreciar diferencias relevantes respecto del pais, regién, incluso de la
provincia. Si bien, la relacion se invierte en desmedro de las Micro y Pequefias en todos los niveles territoriales, en
Pichilemu las medianas y grandes empresas resignan importante participacion a favor de las Pequefias y Microempresas
que terminan concentrando el 75% de las ventas anuales totales.

Tabla N°5: Ventas Anuales segun tamafio por ventas: pais, regién, provincia®, comuna®, 2018. Porcentaje

PAIS REGION PROVINCIA COMUNA
0 0
Grar?de 86,4% 70,2% 59.1% 24.4%
Mediana 5,7% 10,4%
Micro 1,7% 4,8% 12,8% 26,7%
Pequefia 6,1% 14,6% 28,1% 48,8%

* La informacion para las grandes y medianas empresas no esta disponible ni para Pichilemu, ni para la provincia de Cardenal Caro, por lo que se refleja
en celda combinada una estimacion en base al total anual descontado lo aportado por las pequefias y microempresas.?
Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

1 De acuerdo con el SlI, la clasificacion se realiza segiin Ventas al afio, asi las Micro considera hasta 2.400 UF; las Pequefias entre 2.401 a 25.000 UF; Medianas de 25.001
a100.000 UF; y Grandes sobre 100.000 UF.

2 Lamentablemente se debe tener en consideracion que se presentan limitaciones a considerar mientras mayor es la desagregacion del analisis segun la variable Ventas.
Esto es producto de que el SlI informa que por obligatoriedad de la reserva tributaria (Articulo 35 del Cédigo Tributario) no puede difundir cierta informacion, siendo una de las
causales de dicha reserva que la informacion corresponde a 10 o menos empresas. Esto afecta el alcance del andlisis mas desagregado de la informacion del SIl segun
Ventas.

80



ﬁéﬂ Plan de Desarrollo Comunal PLADE:

= 2021-2026
L ]

Al revisar la estructura sectorial (clasificacion a 20 rubros), segun la cantidad de empresas, Pichilemu presenta similitudes
con la estructura de los niveles territoriales superiores, en cuanto a los primeros lugares en importancia: Comercio,
Transporte, Actividades Agropecuarias (incluida Pesca y sector forestal), Construccion, Industria, Actividades
Profesionales, y Alojamiento y Comida.

Las principales diferencias las encontramos en cuanto a la ubicacién de estos (descontado el rubro Comercio al por mayor
y menor que en todos los niveles lidera el ranking), ya que, por ejemplo, Industria tiene un lugar mas destacado en la
comuna, y mas relevante aun, el peso especifico que alcanza Alojamiento y Comida, reflejando la importancia del sector
turistico.

Grafico N°5: Estructura sectorial segin cantidad de empresas: pais, region, provincia, comuna, 2018. Porcentaje
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COMUNA 42,8% 9,0% 2,9% 10,6% 4,7% 0,6% 19,1% 1,4% 8,8%

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

La evolucién segun cantidad de empresas de la comuna en el periodo 2014-2018 muestra un comportamiento positivo
globalmente ya que la gran mayoria de los sectores muestra tasas anuales de crecimiento sobre el 10% promedio, siendo
los rubros asociados a servicios los mas dindmicos ya que presentan las mayores tasas: Salud, Ensefianza, Actividades
Artisticas, Actividades Profesionales, Actividades Administrativas, lo que es reflejo de una adecuaciéon de la base
econdmica a la mayor demanda ocasionada por la llegada de nuevos residentes en el ultimo tiempo, situacién reflejada
en la alta tasa de crecimiento de Actividades Inmobiliarias. Comercio y Alojamiento y Comidas, vinculadas a la actividad
turistica, si bien no estan en posiciones de avanzada, sus tasas de crecimiento muestran que son sectores saludables.

Por su parte, Industria y Mineria son sectores que no crecen en el periodo, y acompafian a la Agricultura y Pesca, y a
Electricidad y Gas (que presentan tasas negativas de crecimiento), entre los sectores en declive.
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Grafico N°6: Tasas de crecimiento anual de cantidad de empresas segun rubro: Pichilemu, 2014-2018. Porcentaje
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

En cuanto a la estructura segin las ventas anuales, se confirma la preponderancia de la vocacion turistica de la comuna,
presentandose el Comercio y Alojamiento y Comidas como los sectores de mayor preponderancia, representando el 64%
del total de las ventas anuales al afio 2018. Bastante mas atras destacan la Industria que pierde relevancia (el 2014
representaba el 11,1%) y la Construccion, que, junto con Actividades Inmobiliarias y Actividades Financieras, reflejan la
dinamica de mayor crecimiento demogréfico, ya que crecen en participacion en este periodo (desde un 6,2%, 1,2% y 0%
respectivamente de 2014). Agricultura y Pesca mantiene presencia, pero retrocede de manera importante desde el 13,5%
que pesaba en 2014. La Mineria es casi inexistente, al igual que en 2014.

Grafico N°7: Estructura sectorial segun Ventas Anuales: pais, region, provincia, comuna, 2018. Porcentaje
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

Al revisar las tasas de crecimiento anual de las ventas totales por sector de la economia, nuevamente resaltan las del
sector terciario de servicios, reflejando una tendencia de transformacion de la base productiva prevaleciente. Destacan por
su especial dinamismo Actividades Artisticas, Otros Servicios y Actividades Administrativas. La primera de estas se suma
a las actividades relacionadas con la actividad turistica, sin duda, en que Alojamiento y Comida, y Comercio muestran
también elevadas tasas de crecimiento anual. Industria, y Agricultura y Pesca presentan tasas de crecimiento negativas e
importantes.
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Grafico N°8: Tasas de crecimiento anual de ventas anuales segUn rubro: Pichilemu, 2014-2018. Porcentaje
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

a) Oferta Laboral®

Se entiende por oferta laboral comunal a la parte de la poblacion en edad de trabajar (PET)* de Pichilemu que se encuentra
trabajando o buscando activamente empleo. Los primeros corresponden a los Ocupados, y los segundos a los
Desocupados, y ambos conforman la Fuerza de Trabajo (FT)5.

De acuerdo al Censo de Poblacion de 2017, la comuna de Pichilemu cuenta con una PET de 13.294 personas,
representando el 0,1% del pais, el 1,8% de la region, y el 35,2% de la provincia de Cardenal Caro.

La Fuerza de Trabajo comunal, por su parte, la componen 7.927 personas, de las cuales el 60,5% corresponde a hombres
y el 39,5% a mujeres.

La desocupacién comunal alcanzaba al 5,1%, similar a la tasa provincial, y ambas mas bajas que la nacional y regional.
La desocupacién en Pichilemu no presenta diferencias relevantes entre la tasa de hombres y la de mujeres.

Tabla N°6: Categorias de la Oferta Laboral: pais, region, provincia, comuna, 2017. Nimero de personas

PAIS REGION PROVINCIA COMUNA
PET Total 14.050.253 724.785 37.815 13.294
Fuerza de Trabajo 8.525.678 428.960 20.955 7.927
Ocupados 7.928.068 400.233 19.920 7.520
Desocupados 597.610 28.727 1.035 407
Fuera de la Fuerza de Trabajo 5.524 575 295.825 16.860 5.367

Fuente: Mapocho Consultores en base al Censo 2017, Instituto Nacional de Estadisticas (INE). 2020.

Se destaca que el 65,9% de quienes estan Fuera de la Fuerza de Trabajo® corresponde a mujeres, cifra similar a la
observada para la provincia (65,8%), y ambas mas bajas que la nacional (68%) y regional (69,6%).

3 La informacion utilizada en este apartado corresponde al Censo 2017 por ser la mas completa existente a nivel comunal, aunque disponible sélo para ese afio. Al existir
diferencias metodolégicas con Censos anteriores y con la Encuesta Nacional de Empleo, no corresponde construir cuadros comparativos inrtertemporales con distinta fuente
de origen de los datos.

4 Poblacion de 15 afios 0 mas. Encuesta Nacional de Empleo, INE. 2020.

5 Encuesta Nacional de Empleo, INE. 2020.

6 Poblacion que, por diversos motivos, no pueden o no desean trabajar. Encuesta Nacional de Empleo, INE. 2020.
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La Participacion Laboral femenina” en Pichilemu es del 47,2%, menor que la del pais, pero superior al indicador regional
y provincial.

Tabla N°7: Oferta Laboral Femenina: Pichilemu, 2018

PAiS REGION PROVINCIA COMUNA
PET Mujeres 7.246.299 368.175 18.339 6.628
FT Mujeres 3.539.201 164.857 7.327 3.128
Tasa de Participacion Laboral Femenina 48,8% 44,8% 40,0% 47,2%

Fuente: Mapocho Consultores en base al Censo 2017, Instituto Nacional de Estadisticas (INE). 2020.

Segun los principales grupos etarios, la estructura muestra un predominio en la Fuerza de Trabajo de las personas de
entre 20 y 49 afios, muy similar a los niveles territoriales superiores. La Fuerza de Trabajo juvenil (entre 15y 19 afios),
como aquellos de 65 afios y mas tampoco presenta diferencias relevantes con el comportamiento que se da en los niveles
territoriales superiores.

Grafico N°9: Participacion en la Fuerza de Trabajo segun grupos de edad, Pichilemu, 2017. Porcentaje

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0% | -

15-19 20-34 35-49 50-64 65Y +
= DESOCUPADOS 0,3% 2,5% 1,2% 1,1% 0,1%
m OCUPADOS 1,6% 29,7% 33,2% 26,0% 4,4%

Fuente: Mapocho Consultores en base al Censo 2017, Instituto Nacional de Estadisticas (INE). 2020.

De acuerdo al nivel del curso més alto aprobado, Pichilemu presenta un Fuerza de Trabajo mejor calificada que la
observada a nivel regional y provincial, no asi respecto de la media nacional, siendo estas diferencias més acentuadas
respecto del nivel profesional.

7 Mide el grado de participacion de la Fuerza de Trabajo femenina en la Poblacion femenina en Edad de Trabajar. Encuesta Nacional de Empleo, INE. 2020.
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Grafico N°10: Participacion de Fuerza de Trabajo segun Nivel de Curso méas Alto Aprobado: Pichilemu, 2017. Porcentaje
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Fuente: Mapocho Consultores en base al Censo 2017, Instituto Nacional de Estadisticas (INE). 2020.

En cuanto a las ramas o sectores de la economia en que se desenvuelven los vecinos de Pichilemu, destacan entre las
con mayor concentracion el Comercio, Construccion, Alojamiento y Comidas, Administracion Publica y Defensa, y
Ensefanza. Las ramas con predominio de empleo masculino, corresponde a Construccién y Agricultura y Pesca. Entre las
ramas en que predomina el empleo femenino se encuentran Ensefianza, Salud, y Alojamiento y Comidas.

Grafico N°11: Ocupados seglin rama y género: Pichilemu, 2017. Nimero de personas
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Fuente: Mapocho Consultores en base al Censo 2017, Instituto Nacional de Estadisticas (INE). 2020.

Lamentablemente, la informacién censal no incluye informacién sobre el tamafio de las empresas en que trabajan los
ocupados residentes de la comuna.

b) Demanda Laboral

A diferencia de la oferta laboral que se refiere a los habitantes de la comuna, la demanda laboral se refiere a los puestos
de trabajos generados en la comuna por las empresas que se localizan en ella, no discriminando si son ocupados por sus
habitantes o trabajadores de otras comunas, por esto, no es posible realizar cruces ni analisis comparativos con la
informacion sobre oferta, pero se pueden revisar y analizar de manera independiente.
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En Pichilemu se consigna un total de 3.395 puestos de trabajo dependientes, representando un 0,04% del total pais, un
0,08% de la regién, y un 31,8% de la provincia de Cardenal Caro.

La comuna se muestra muy dinamica en su demanda laboral, aumentando el empleo en un 43,6% entre 2014 y 2018, a
una tasa de crecimiento anual promedio del 9,5%, muy superior a la tasa de crecimiento anual nacional del 1,6%, del 3,9%
que presenta el nivel regional, y del 4,6% provincial.

Grafico N°12: Evolucion de los trabajadores dependientes: pais, region, provincia, comunas, 2008-2018
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI). 2020.

El comportamiento del empleo comunal destaca entre las comunas que conforman la provincia de Cardenal Caro,
presentando la segunda tasa de crecimiento mas alto para el periodo analizado.

Tabla N°8: Trabajadores dependientes en comunas de la Provincia de Cardenal Caro, 2014-2018. Nimero y porcentaje

LaEstrella Litueche Marchigiie Navidad Paredones Pichilemu
2014 486 765 2.339 797 2.143 2.364
2018 461 1.570 2.602 1.005 1.630 3.395
Tasa de crecimiento anual promedio -1,3% 19,7% 2,7% 6,0% -6,6% 9,5%

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SI. 2020.

En Pichilemu, ademés de los 3.395 trabajadores dependientes, consigna un total de 2.602 trabajadores a honorarios en
las empresas locales, mostrando dichos puestos de trabajo temporal una tasa de crecimiento anual promedio del 27,1%,
con especial intensidad a partir de 2016, acorde con el hecho que la actividad turistica principal se manifiesta a plenitud
en época estival, y con especial intensidad en los Ultimos afios.

Los rubros o sectores de la economia local que concentran mayor cantidad de trabajadores dependientes en las empresas
localizadas en la comuna corresponden a Alojamiento y Comidas, Ensefianza, Comercio y Transporte. De esta manera se
aprecia un distanciamiento con la estructura del empleo que se observa a nivel pais, region y provincia, que ya se apreciaba
respecto de las ventas anuales.
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Grafico N°13: Estructura sectorial del empleo dependiente: pais, region, provincia, comuna. 2018. Porcentajes

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% I I
oo JI dl b i 1 | il | |
o [ (B (R (1 0TI | M O™ (.
0,0%
' Activida , . Adm. Activida ,, . .
. Agricultu . . Alojamie Otros
Comerci Constru  des . Ensefian Publica Transpo des o
o e ray |Industria . toy = Salud Servicio Otros
0 ccion  Administ y rte  Profesio .
. Pesca Comida s
rativos Defensa nales
m PAIS 148% 137% 109% | 102% @ 95%  67%  57%  51% 44% 43% 34% 30% 84%

mREGION 94%  62% @ 56% 402% 67% 49% 40% 80% 19%  29%  32% 13% 58%
mPROVINCIA' 109% 63% 06% 316% 41% 65%  89%  68% 09% 92% 67%  06% 69%
COMUNA  158% 91%  04%  45% @ 50% 191% 00% 137% 16% 211% 51% 14% 3,0%

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SiI. 2020.

Los rubros o sectores que mas han creado empleo en la comuna en los ultimos cinco afios son Transporte, Informacién y
Comunicaciones, Actividades Financieras, Actividades Artisticas, Actividades Administrativas. Nuevamente Actividades
Inmobiliarias y Alojamiento y Comida se presentan como sectores muy dinamicos.

Como contrapartida, aquellos sectores en que se ha visto mayor destruccién de puestos de trabajo corresponden a
Electricidad y Gas, Agricultura y Pesca, y Otros Servicios.

Grafico N°14:  Evolucion  del empleo  dependiente  segin  rubro:  Pichilemu.  2014-2018. Tasas de  Crecimiento
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SlI. 2020.

En cuanto a los rubros de la economia que destacan por concentrar mayoria del empleo femenino, Salud y Ensefianza
son caracteristicos tanto en empleo dependiente como temporal a honorarios.
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Tabla N°9: Rubros segun predominio de empleo femenino: Pichilemu, 2018. Porcentaje

TRABAJADORAS DEPENDIENTES TRABAJADORAS A HONORARIOS
Electricidad y Gas 92,3% Actividades administrativas 66,7%
Salud 73,0% Salud 64,7%
Ensefianza 68,8% Ensefianza 54,3%
Actividades profesionales 64,3% Comercio 53,0%
Actividades inmobiliarias 55,0% Alojamiento y comidas 52,0%
Alojamiento y comidas 52,5% Construccion 51,7%
Actividades inmobiliarias 51,2%
Industria 50,5%

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SI. 2020.

Al revisar las cifras en funcién de los tramos de las ventas se aprecia que los principales empleadores corresponden a
empresa pequefias y micro. En los Ultimos afios, se suma el aporte al empleo de una empresa de gran tamafio, y el aporte
de las medianas aumentan su peso (desde un 5,5% anotado en 2014), y la pequefia empresa resigna también importancia
relativa desde el 54,7% que tenia en 2014.

Grafico N°15: Empleo dependiente segun tamafio de empresas: pais, region, provincia, comuna. 2018. Porcentaje
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SI. 2020.

a) Actividades Agropecuarias®

Las actividades més tradicionales de la agricultura presentan un paulatino deterioro y declive, comdn a la mayoria de las
comunas del secano costero.

La principal Actividad Agropecuaria que presenta la comuna es el Cultivo de Trigo, en nimero de explotaciones, ventas
anales y ocupacion. Entre 2014 y 2018 se observa una reduccion importante en las tres variables de analisis. Aparece
Cultivo de otros Cereales, y desaparecen los Cultivos de Hortalizas y Melones. Del resto, se aprecia disminucion en el
numero de explotaciones y no presentan informacion de trabajadores dependientes al 2018.

La actividad de Cultivo de plantas vivas, incluida la produccion en viveros (excepto viveros forestales), es la Unica que
presenta aumento en el nimero de explotaciones, si bien no se dispone de informacion de ventas anuales ni de ocupacién
dependiente.

8 La informacion mas completa a nivel comunal se encuentra en el Censo Agropecuario, que por su antigiiedad (2007) no ha sido incluida, pues pueden presentar disonancias
con la realidad actual.
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Tabla N°10: Evolucién Principales Actividades del sector Agropecuario: Pichilemu, 2018

N° Empresas Ventas en UF Ocupacion

Actividad Econémica
2014 2018 2014 2018 2014 2018

Cultivo de trigo 28 20 112.521 65.912 33 1"
Cultivo de otros cereales (excepto trigo, maiz, avena y cebada) 0 5 sfi sli sli sli
Cultivo de hortalizas y melones 9 0 sfi sfi sfi sfi
Cultivos forrajeros en praderas mejoradas o sembradas; 7 6 sfi sli 8 sli
cultivos suplementarios forrajeros
Cultivo de otras plantas perennes 9 6 sfi sfi 13 sfi
Cultivo de plantas vivas incluida la produccion en viveros 6 8 sfi sli sli sfi
(excepto viveros forestales)
Actividades de apoyo a la agricultura 8 6 sfi sfi 81 sfi

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SI. 2020.

Por ofra parte, sélo el 2,6% de superficie plantada en la region con frutales se localiza en la Provincia de Cardenal Caro,
con cerca del 74% de ella cultivado en las comunas de Marchigle y La Estrella®. De acuerdo al Catastro Fruticola'® de la
region del afio 2018, Pichilemu anota una superficie plantada de Frambuesas de 17,1 ha., y de 16,3 ha. de limoneros.

b) Actividad Forestal'

El Sector Forestal se concentra en las actividades de Extraccién de Madera, Servicios de Forestacion y Servicios de Corta
de Madera de eucalipto y pino radiata, principales especies que se dan en la zona. Sélo Servicios de Forestacion muestra
incremento en trabajadores dependientes.

Territorialmente esta actividad se despliega principalmente al norte de Cardonal de Panilonco (que incluso cuenta con una
oficina de Conaf), hasta Tanumé; al poniente de Pafiul, y en parte importante de Alto Ramirez.

Se agrega en esta seccion la actividad de Aserrado y cepilladura de Madera que, aunque es del sector industrial, es una
actividad caracteristica asociada a la actividad forestal. Esta crece en cantidad de empresas y en trabajadores
dependientes, mostrandose con interesante dinamismo.

Tabla N°11: Evolucién Principales Actividades del sector forestal: Pichilemu, 2018

. - N° Empresas Ventas en UF Ocupacion
Actividad Economica 2014 2018 2014 2018 2014 2018
Silvicultura y otras actividades forestales (excepto 0 1 sfi sfi sfi 0
explotacion de viveros forestales)

Extraccion de madera 9 10 sfi sfi 48 4
Recoleccién de productos forestales distintos de la 2 1 sfi sfi 1 0
madera

Servicios de forestacion a cambio de una retribucién 6 8 sfi sfi 35 106
0 por contrata

Servicios de corta de madera a cambio de una 8 8 sfi sfi 32 21
retribucion o por contrata

Otros servicios de apoyo a la silvicultura n.c.p. 4 2 sfi sfi 0 2
Aserrado y acepilladura de madera 6 10 sfi sfi 5 39

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SlI. 2020.

La actividad industrial forestal se encuentra presente en la comuna con aserraderos (Pichilemu y Cahuil), astilleros (al
norte de Cardonal de Panilonco), y elaboracion de postes y polines (Cahuil).

9Region del Libertador Bernardo O°Higgins. Informacion regional 2018. Actualizacion marzo de 2018. ODEPA.

10 Catastro Fruticola. Principales Resultados. Region del General Bernardo O'Higgins. Julio 2018. ODEPA-CIREN.

1" La informacion mas completa a nivel comunal se encuentra en el Censo Agropecuario, que por su antigliedad (2007) no ha sido incluida, pues puede presentar disonancias
con la realidad actual.
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Imagen N°1: Localizacion de empresas de la industria forestal Pichilemu, 2019
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del Sll e INFOR. 2020.
c) Pesca

Las Actividades de Pesca presentes en la comuna, que ya tenian un peso relativo menor al 2014, se muestran en declive.
De las 9 empresas existentes, quedan solo 4 (desapareciendo de paso la actividad Recoleccién y Extraccion de Productos
Marinos), y ninguna informa contar con trabajadores dependientes. Esta actividad se desarrolla en las costas de Tanumé
y de la playa ménaco a la altura de Cardonal de Palinonco?2.

Tabla N°12: Evolucién Principales Actividades del sector Pesca: Pichilemu, 2018. Cantidades en nimero

N° Empresas Ventas en UF Ocupacion
Actividades Econémicas
2014 2018 2014 2018 2014 2018
Pesca maritima artesanal 6 3 sfi sfi 1 0
Cultivo, reproduccion y manejo de algas marinas 2 sfi sfi sfi 2 0
Recoleccién y extraccion de productos marinos 1 1 sfi sfi 0 0

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SlI. 2020.

La pesca es artesana en que destaca la merluza que, sin embargo, cuenta con periodo de veda cada afio (existe también
en la zona otros recursos como corvina, lisa y jurel, que le siguen en importancia), y la recoleccion de algas y mariscos en
distintos momentos del tiempo. La pesca de la merluza se realiza bajo la modalidad de cuotas de extraccion, lo que
normalmente genera conflicto, y explica en parte la contraccion del sector.

En el sector de Punta de Lobos, al afio 2016 se consignaba un area de manejo del recurso marino concesionada a la
Cooperativa Pesquera Caleta Los Piures, la cual tiene tuicion sobre el area maritima de todo el entorno del sector.

Al 2019, los principales recursos que se extraen corresponden a Cochayuyo en Algas; Merluza Comun en Peces; Jibia en
Moluscos; Jaiba Limén en Crustaceos; y Piure en Otras Especies.

12 Informacion proporcionada por Secplac de Pichilemu.
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Mas recientemente, se ha estado desarrollando el cultivo de la ostra, y al 2019 se consignan dos empresas.

Tabla N°13: Principales Especies segun desembarque total, Pichilemu. Toneladas

2018 2019
ALGAS 1.668 1.691
Cochayuyo 1.242 935
Luga Cuchara 214 498
PECES 422 537
Merluza Comun 332 305
Reineta 16 114
MOLUSCOS 162 61
Jibia 114 42
Choro 12 11
CRUSTACEOS 346 268
Jaiba Limén 326 260
OTRAS ESPECIES 84 98
Piure 84 98
TOTAL 2.682 2.655

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion de SERNAPESCA, Anuario Estadistico de Pesca y Acuicultura, 2018 y 2019. 2020.
d) Industria

Este rubro estd bastante diversificado, con 15 tipos de actividades econdmicas distintas, y 107 empresas muy
concentradas en la Elaboracion de Productos de panaderia y pasteleria y en la Fabricacion de Muebles (principalmente
de madera). Mientras la primera se muestra relativamente estable en cantidad de empresas

y empleo, la segunda muestra una evolucion favorable en esas dos variables, junto a Aserrado y Cepilladura de Madera.

Como contrapartida, las actividades de Elaboracién y Conservacion de carne y productos carnicos, Elaboracion y
Conservacion de frutas, legumbres y hortalizas, Fabricacion de Articulos Confeccionados de materiales textiles (excepto
prendas de vestir), y Otras Actividades de Impresién n.c.p. dejan de estar presentes en la comuna en 2018.

La informacidn sobre las Ventas anuales es escasa y esta disponible sdlo para tres de las actividades economicas de este
rubro, en que solo Elaboracién de Otros Productos Alimenticios n.c.p. muestra un crecimiento, y sustantivo.

Tabla N°14: Evolucién Principales Actividades del sector industrial: Pichilemu, 2018

. L. N° Empresas Ventas en UF Ocupacion

Actividades Econdmicas
2014 2018 2014 2018 2014 2018

Elaboracion y conservacion de carne y productos carnicos 2 0 sfi si 7 0
Elaboracion y conservacion de otros pescados, en plantas en 3 1 sfi sfi 0 14
tierra (excepto barcos factoria)
Elaboracién y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas 7 0 sfi sfi 0 0
Elaboracion de productos lacteos 6 5 sfi si 0 0
Elaboracion de productos de panaderia y pasteleria 49 45 91.443 74.109 63 66
Elaboracién de macarrones, fideos, alcuzcuz y productos 0 1 sli sli 0 2
farinaceos similares
Elaboracion de té, café, mate e infusiones de hierbas 2 3 sli sli 8 4
Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p. 7 11 2.684 14.754 27 30
Fabricacién de articulos confeccionados de materiales 5 0 sfi sfi 5 0
textiles, excepto prendas de vestir
Fabricacién de prendas de vestir de materiales textiles y 8 9 sli sfi 0 0
similares
Aserrado y acepilladura de madera 6 10 sli sfi 5 39
Otras actividades de impresién n.c.p. 5 0 sli sfi 0 0
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. L. N° Empresas Ventas en UF Ocupacion
Actividades Econdmicas
2014 2018 2014 2018 2014 2018
Fabricacién de productos primarios de aluminio 1 2 sfi sfi 0 7
Fabricacién de muebles principalmente de madera 13 15 2.684 2431 0 9
Fabricacién de articulos de deporte 6 5 sfi sfi 0 0

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacién del SI. 2020.

a) Demanda Turistica

La comuna de Pichilemu cuenta con el principal balneario de la regién, especialmente luego del proceso prolongado de

sequia que ha afectado a la Lago Rapel, y es reconocido destino turistico nacional e internacional. Presenta un
comportamiento fluctuante en su poblacion flotante afio a afio, principalmente connacionales de la regién y de las
colindantes Metropolitana y del Maule.

En el periodo 2013-2017 se aprecia un incremento paulatino hasta el afio 2015, afio en que anota su maximo histérico de
poco mas de 2,1 millones de personas, entre enero y diciembre, luego del cual se registran dos afios seguidos de baja de
afluencia.

El periodo analizado registra un promedio anual de poco mas de 1,8 millones, con una tasa de crecimiento anual del 1,2%.
Aunque el principal flujo se concentra en el periodo estival, entre enero y marzo, por el turismo vacacional, actividades
relevantes como las condiciones para la practica del surf todo el afio, asi como fiestas costumbristas, religiosas, y atractivos
patrimoniales y actividades artesanales, han permitido un desarrollo creciente del turismo rural y en distintas épocas del
afio, surgiendo incluso nueva oferta, como es el caso de la Fiesta de la Ostra, asociada a la aparicién de esta actividad de
cultivo del sector Pesca..

Tabla N°15: Estimacion de poblacién flotante por motivos turisticos: Pichilemu, 2013-2017. Nimero de personas

2013 2014 2015 2016 2017
PICHILEMU 1.690.857 1.702.583 2.185.749 1.898.608 1.771.344
Variacion Anual -0,3% 0,7% 28,4% -13,1% 6,7%

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion del SERNATUR. 2020.

Mas recientemente, segin datos de SERNATUR, entre 2017 y 2019 la llegada de pasajeros y la tasa de ocupacion en
alojamientos turisticos ha venido creciendo respecto del mismo mes del afio anterior, asi como respecto del total de la
temporada enero a marzo. De esta manera, el arribo de turistas a la comuna en 2018 y 2019 refleja un sector saludable,
incluso hasta la temporada enero-marzo de 20202,

Grafico N°16: Llegada de pasajeros y tasa de ocupacion de establecimientos turisticos: Pichilemu, 2017-2019. Nimero de personas y
porcentajes
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Fuente: Mapocho Consultores en base a informacién del SERNATUR. Estadisticas de Establecimientos de Alojamiento Turistico (EAT). Primer semestre
2017-2019. 2020.

13 Entrevista realizada el 31 de agosto de 2020 a Damina Cornejo, Encargada Oficina de Turismo, I. Municipalidad de Pichilemu.
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Muy distinto es el panorama observado a partir de la declaracién de la pandemia del COVID-19. A fines de agosto el Sr.
Roberto Cordova, Alcalde de Pichilemu, declaré: “Desde marzo hasta la fecha han estado cerrados todos los restaurantes,
kioscos, cabarias, residenciales y hoteles. Toda la gente que dependia del sector turistico hoy dia se encuentra cesante,
lo que ha causado un tremendo dafio econdémico a toda nuestra comunidad™*. Por su parte, la preocupacién se ha
mantenido respecto de qué deparan los préximos meses. Danilo Robles, Director de la Camara de Turismo de Pichilemu,
aseverd: “El 85% de los restaurantes no estarian dispuestos a abrir porque tienen miedo a un rebrote. Abrimos ahora, pero
nos quedamos sin verano, 0 esperamos un tiempo mas™s.

b) Oferta Turistica

En cuanto a la oferta del territorio, este sector de la economia presenta una singularidad ya que su analisis es en base a
aproximaciones de las actividades econdmicas preestablecidas (segun Clasificacion CIIU con que opera el Sll) y que
presentan caracteristicas atractivas para los turistas. SERNATUR y la Subsecretaria de Turismo han ido desarrollando
una metodologia que permita cuantificar la importancia de este ambito de la economia. De acuerdo a las actividades
caracteristicas del turismo presentes en la comuna, abarcan un 34,3% del total de empresas, y aporta con el 20,1% del
empleo dependiente y el 22,8% del empleo a honorarios. Respecto de las ventas anuales, la informacién no es completa,
dada las restricciones del secreto estadistico con que opera el SlI, como se ha explicado anteriormente. Aun asi, las ventas
consignadas para estas actividades corresponden al 20,7% del total comunal al 2018.

Como se aprecia en la siguiente tabla, destacan las Actividades de Alojamiento Turistico, Actividades de Provision de
alimentos y bebidas, y Comercio al por Menor de bienes caracteristicos del turismo, que muestran elevadas tasas de
crecimiento anual, y que han permitido un despliegue de actividades culturales, deportivas y recreativas, de transporte, y
de segundos hogares, con tasas de crecimiento superiores al 10% anual.

Tabla N°16: Evolucién Principales Actividades caracteristicas del Turismo: Pichilemu, 2018
Actividades N° Empresas Ventas en UF Ocupacion Ocupacion
Econémicas Dependientes* Honorarios*

caracteristicas 2014 2018 Tasa 2014 2018 Tasa 2014 2018 Tasa 2014 2018 Tasa
del Turismo Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento

Alojamiento
turistico
Actividades de
provision de
alimentos y
bebidas
Transporte de
pasajeros por 17 24 9,0% 8.921 12.238 8,2% 8 0 -54,2% 1 5 36,5%
carretera

Alquiler de

equipos de 0 2 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0
transporte

Actividades de

agencias de

viajes y de otros 1 3 31,6% 0 0 0 0 0 0 0 1

servicios de
reservas
Actividades
culturales
Actividades
deportivas y 1" 32 30,6% 0 5.012 - 4 8 20,8% 3 4 13,8%
recreativas
Comercio al por
menor de bienes
caracteristicos
del turismo
Actividades de
segundos
hogares y
multipropiedades

178 244 8,2% 100.839  161.546 12,5% 100 182 16,1% 53 93 14,9%

91 218 24,4% 73459  205.955 29,4% 61 192 33,3% 42 80 17,4%

1 10 77,8% 0 0 0 0 7 - 1 18

61 13 16,7% 13.699 43.025 33,1% 5 1 23.2% 13 31 23,9%

35 81 23,3% 20.242 51.549 26,3% 2 15 62,0% 5 16 35,8%

4 Nota de prensa de El Mostrador, del 29 de agosto de 2020.: https://www.elmostrador.cl/generacion-m/2020/08/29/sin-actividad-turistica-pichilemu-enfrenta-grandes-
problemas-economicos/
5 lbidem.
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Actividades N° Empresas Ventas en UF Ocupacion Ocupacion
Econémicas Dependientes* Honorarios*
caracteristicas 2014 2018 Tasa 2014 2018 Tasa 2014 2018 Tasa 2014 2018 Tasa
del Turismo Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento
Total 395 727 16,5% 217161 479.326 21,9% 179 M7 23,5% 18 247 20,3%

* La metodologia utilizada por SERNATUR y Subsecretaria de Turismo utilizan el concepto de ocupacion referido al nimero de trabajadores informados
ponderado por los meses efectivamente trabajados durante el afio respectivo.

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion de Estadisticas de Empresas en las Actividades Caracteristicas del Turismo (ACT), SERNATUR,
2019, y del SlI. 2020.

3.2 Inversiones y Gestion Municipal para el Desarrollo Econdmico

a) Inversion Publica

De acuerdo a la informacién disponible para los ultimos tres afios (2017-2019), en la comuna de Pichilemu se ha ejecutado
proyectos de inversion pUblica por un monto global de MM$10.455.

Tabla N°17: Inversion Publica ejecutas: Pichilemu, 2017-2019. Pesos nominales

2017 2018 2019
SUBDERE 256.440.400 122.793.760 43.172.590
FNDR 1.323.202.000 1.333.202.000 0
MUNICIPALIDAD 798.793.518 408.857.032 814.481.491
SERVIU 59.429.777 0 0
MINVU 4.589.636.200 0 0
MINEDUC 139.378.819 0 85.610.442
GOBIERNO REGIONAL 82.591.256 0 183.516.900
Fondeportes-IND 5.978.000 0 0
FRIL 0 164.315.248
OTRO 0 22.165.223 22.165.223
Total 7.255.449.970 2.051.333.263 1.148.946.646

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion de Cuentas Publicas de I. Municipalidad de Pichilemu. 2020.

Al revisar la cartera de proyectos ejecutados destacan las inversiones del Hogar de Ancianos, Construccion de Viviendas,
y mejoramientos de espacios publicos, que por sus montos ejecutados son dinamizadores de la actividad econdémica.

Tabla N°18: Principales proyectos de inversion ejecutados: Pichilemu, 2017-2019. Pesos nominales

Nombre proyecto Monto Total Municipal Externo Fuente
Financiamiento

Construccion Hogar de Ancianos 1.323.202.000 0 1.323.202.000 FNDR
Construccion Espacio Publico Sector Ciruelos 223.388.000 0 223.388.000 MINVU
Construccion Proyecto de Integracion Los 572.400.000 0 572.400.000 MINVU
Poetas: Comité Gabriela Mistral
Construccion Proyecto de Integracion Los 906.300.000 0 906.300.000 MINVU
Poetas: Comité Vicente Huidobro
Construccion Proyecto de Integracion Los 715.500.000 0 715.500.000 MINVU
Poetas: Comité Nicanor Parra
Construccion Viviendas Proyecto de Integracion 736.912.000 0 736.912.000 MINVU
Los Poetas: Sector Medio
Construccién Viviendas Comité La Puntilla 619.176.000 0 619.176.000 MINVU
Construccién Viviendas Comité Santa Rita de 619.920.000 0 619.920.000 MINVU
Casia
Construccion colectores de alcantarillado calle 134.584.773 134.584.773 0 Municipal
Berna y otros
Reparacion veredas sector terrazas 53.993.370 53.993.370 0 Municipal
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Nombre proyecto Monto Total Municipal Externo Fuente
Financiamiento
Mejoramiento veredas y estacionamientos 184.559.623 184.559.623 0 Municipal
sector Terrazas
Mejoramiento Acceso vehicular y peatonal 90.000.000 90.000.000 0 Municipal
paradero esq. Avda. Cahuil con Avda. La
Concepcion
Mejoramiento Plaza Reina del Mar 83.771.478 0 83.771.478 Gobierno
Regional/FRIL
Construccion colectores de Alcantarillado 63.000.000 63.000.000 0 Municipal
sector Cuatro Colinas
Construccion aceras calle O’Higgins entre 66.000.000 66.000.000 0 Municipal

Ortazar y Avda. La Concepcidn
Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion de Cuentas Publicas de I. Municipalidad de Pichilemu. 2020.

En la actualidad, se deben resaltar los proyectos de la 22 etapa del borde costero, sector La Puntilla, que contempla
miradores, paseo peatonal, lugares de descaso y fundamentalmente acceso universal a la playa, bafios publicos, mobiliario
urbano como escafios, iluminacion, basureros y sefialética. Otro proyecto relevante para el desarrollo comunal es el
proyecto de ampliacién y el mejoramiento de la red de alcantarillado de la zona urbana de la comuna, aprobado
recientemente por el Consejo Regional. El Alcantarillado beneficiara a los sectores de El Llano, Santa Teresita, Infiernillo,
centro urbano, y el sector de la comunidad de La Estrella. Finalmente, se destaca también, el anuncid a fines de agosto
de la reparacion de pista del aerédromo, por parte del MOP. El proyecto de conservacion permitira mejorar la pista del
aerddromo, el cerco perimetral y las franjas de seguridad.

Desde el punto de vista sectorial, destaca el esfuerzo municipal que explica un quinto del total de la inversion al 2019. Los
aportes de fondos regionales y centrales del MINVU, destacan también por su contribucion sustantiva al total materializado
en la comuna.

Grafico N°17: Fuentes de financiamiento inversion publica: Pichilemu, 2017-2019. Porcentaje
2,2% 25% _ 01%_ 16% _ 04% 40%

0,6%

= SUBDERE = FNDR = MUNICIPALIDAD = SERVIU = MINVU = MINEDUC = GOBIERNO REGIONAL = Fondeportes-IND = FRIL = OTRO

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion de Cuentas Publicas de I. Municipalidad de Pichilemu. 2020.

b) Programa de Desarrollo Local - PRODESAL

El Programa PRODESAL, presente en la comuna desde 2014, es ejecutado por el municipio en convenio con INDAP y su
objetivo es asesorar al pequefio agricultor de la comuna, prestando atencion personalizada a cada uno y apoyandolos para
que accedan a los proyectos concursables que tiene disponibles el Estado para ayudarles en su proceso productivo.

Durante el afio 2019, se realizaron 2.070 visitas técnicas, y 8 capacitaciones con 181 usuarios beneficiados.
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¢) Programa Mujer Jefa de Hogar (PMJH)

Este Programa surge de un convenio entre el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género (SERNAMEG) y la .
Municipalidad de Pichilemu, y se ejecuta en la comuna desde el afio 2008. El Programa, atiende a mujeres jefas de hogar
en las areas dependiente e independiente, y presta un importante apoyo a este grupo de vecinas para su insercion laboral,
mediante el desarrollo y/o perfeccionamiento de habilidades personales y la entrega de herramientas técnicas, entre los
que destacan capacitacién en oficios, nivelacion de estudios en ensefianza basica y media, atencién odontoldgica ,
alfabetizacion digital, articulacion con redes de fomento productivo, espacios de comercializacion y cursos de
emprendimiento. Este apoyo no solo permite aumentar la autoestima de las mujeres, sino que ademas les permite enfrentar
los desafios en el ambito de la autonomia econdémica, con mejores herramientas.

El Programa Mujer Jefas de Hogar en 2019 contd con 105 mujeres, de las cuales, 50 de ellas eran del Area dependiente
y 55 del area independiente.

d) Programa VINCULOS

Este programa se desarrolla gracias a un convenio con el Ministerio de Desarrollo Social, el Servicio Nacional del Adulto
Mayor, (SENAMA), y el municipio, Su funcion es el acompafiamiento por dos afios a personas mayores de 65 afios,
entregandoles herramientas psicosociales y socio laborales que permitan fortalecer su identidad, autonomia y sentido de
pertenencia.

e) Oficina Municipal de Intermediacion Laboral - OMIL

La Municipalidad de Pichilemu, mantiene un convenio con el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), para
el fortalecimiento de la OMIL, cuyo objetivo es fortalecer el sistema publico de intermediacién laboral, enfocadas a fortalecer
la red de colaboracion con el empresariado local y entregar a los usuarios/as que buscan un empleo, herramientas que
faciliten la obtencién de un trabajo. El objetivo principal de esta gestion radica en lograr una insercion laboral de los
beneficiarios en un empleo formal dependiente.

Durante 2019 se realiz6 un Curso de Gasfiteria nivel basico, lograndose capacitar a 15 usuarios, y una Feria de las Pulgas,
espacio donde las familias pertenecientes a la comuna de Pichilemu puedan comercializar y/o intercambiar productos que
tengan en su hogar en desuso.

Junto a lo anterior, destaca la inscripcidn de 1.252 beneficiarios(as) en el sistema Bolsa Nacional de Empleo, la realizacién
de 8 Talleres de Apresto Laboral, cuya finalidad fue otorgar a 180 beneficiarios(as) conocimientos y estrategias que faciliten
la busqueda y obtencion de un trabajo dependiente. 47% viviendas desocupadas censo 2017. 93% numero de viviendas
12056 viviendas, con habitantes 5.999.

Se realizaron también 23 visitas a empresas con el fin de obtener informacién relativa a las vacantes disponibles en el
mercado a nivel local, que concluyesen en una eventual contratacién de mano de obra, y 15 visitas para realizar
seguimiento de las colocaciones gestionadas por la OMIL, evaluando la satisfaccion tanto del empleador como del
trabajador, mediante breves entrevistas. Durante este proceso se logré que 222 personas pudieran ser insertados
laboralmente en un puesto de trabajo dependiente formal, cuya relacién laboral esta regida por el cédigo del trabajo, en
jornada completa y con contrato de al menos 3 meses.

f) Oficina de Turismo

La Municipalidad de Pichilemu cuenta con una unidad funcional dedicada a las promocién e informacién turistica, y
ejecucion de actividades y programas artisticos y culturales, que en temporada estival se refuerza con 4 oficinas de
informacion turistica.

En 2019 se realizaron varios programas de atraccion turistica, siendo los con mayor convocatoria la Fiesta de la Primavera,
la Expo Agro Gourmet, las Trillas a Yegua Suelta, y la Fiesta Costumbrista Pafiul, Red El Encanto.

Recientemente se ha conformado una gobernanza de Destino Pichilemu — Paredones — Marchiglie, con la participacion
de las Municipalidades, Gobernacion Provincial, SERNATUR, empresas y asociaciones gremiales, como espacio de
colaboracidn y coordinacion publico-privado.
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3.3 Conclusiones

Como se ha visto, los antecedentes incluidos en el presente analisis abarcan el periodo de cinco afios, entre 2014 y 2018,
por la disponibilidad de datos. Al respecto dos consideraciones:

La primera se refiere a la proyeccién hacia el 2019 de gran parte del analisis, debido principalmente a que las condiciones
generales de la economia mundial y nacional no presento cambios de trayectoria, salvo en lo relativo al Ultimo trimestre de
ese afio en nuestro pais, por el estallido social de mediados de octubre. De acuerdo a la informacién levantada, en la
provincia y comuna su intensidad fue mas bien baja, por lo que es esperable que, si existe reflejo en la economia local,
seria de magnitud marginal y no sustantiva. La temporada estival 2020, de hecho, no presenté variaciones en el flujo de
turistas, segun la Oficina de Turismo municipal.

Distinto es el impacto que pueda llegar a tener la crisis sanitaria producto del COVID19, que comenz6 a afectar a la
economia mundial con fuerza ya en el mes de febrero, y que en marzo se desencadena en nuestro pais. Todos los analisis
y reportes autorizados son muy precavidos en dimensionar su profundidad y alcance, sobre todo en condiciones de
incertidumbre frente a su mantencion en el tiempo. Los principales ajustes deberan tomarse a la luz de la informacién
disponible en cada lugar, pero ya se anticipa una caida del PIB para este afio en el rango del 5,5 a 7,5%. En tal sentido,
la crisis sanitaria es ya una crisis econdmica. Si bien, las autoridades son optimistas en cuanto a la recuperacion post
pandemia, se debe recordar que luego de la mayor crisis vivida en nuestro pais, la de 1981, se tardo cinco afios en volver
al nivel de produccion pre crisis. La més reciente de las crisis mundiales profundas, la de 2008, cuatro.

Por lo anterior, se debera ser cuidadoso a la hora de elaborar las politicas publicas para el siguiente periodo.

A continuacion, se presenta la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la
comuna de Pichilemu de acuerdo con el anélisis realizado en el presente capitulo:

FORTALEZAS

Economia comunal saludable Pichilemu en los dltimos cinco afios presenta un desarrollo importante, creciendo en
numero de empresas, ventas anuales y empleo. Las actividades caracteristicas del
turismo mantienen tasas de crecimiento anual importantes, especialmente aquellas del
sector Alojamiento y Comida, que junto con el aquellas de Comercio y Transporte,
siguen mostrandose vitales y pujantes, permitiendo que la actividad deje de ser sdlo
referida a la temporada estiva, ampliandose al resto del afio. Se observa un desarrollo
inmobiliario importante, producto de la llegada de nuevos residentes permanentes,
expresado en el crecimiento de la participacion de Actividades Inmobiliarias,
Construccion, y Actividades Financieras, producto de tasas de crecimiento anual

elevadas.
Importancia de la micro y pequeia La economia descansa en empresas de menor tamafio (pequefias y microempresas),
empresa y en los Ultimos afios ha aumentado la participacion de las micro, no asi las pequefias,

también aumenta la participacion de las medianas, y se ha instalado una empresa de
gran tamafio, inexistentes el 2014. Por sus caracteristicas, las empresas de menor
tamafio son mas ductiles para enfrentar los costos de la temporalidad de la actividad
turistica, y para satisfacer la parte de la demanda, que es mayoritariamente nacional

aun.
Economia en transicion hacia una de La comuna ha acelerado su proceso de transformacion econémica y productiva,
servicios avanzando hacia su tercerizacion, con sectores de servicios muy dindmicos,

destacando Salud, Ensefianza, Actividades Artisticas, Actividades Profesionales,
Actividades Administrativas. Esto debe entenderse como proceso natural de ajuste
ante el crecimiento poblacional. Si bien, los grandes perdedores son los sectores de
Industria y de Actividades Agropecuarias y Pesca, la profundizacion de la
transformacion productiva no ha afectado a la empleabilidad, que ha crecido a tasas
del orden del 10% anual, por lo que el empleo sdlo se ha reestructurado sectorialmente.
Mayor nivel educacional de la Fuerza La fuerza de trabajo de la comuna se presenta con caracteristicas educacionales
de Trabajo competitivas, tanto por mayor proporcién de quienes han completado sus estudios
universitarios, como por la relevancia del desarrollo de las Actividades Profesionales.
Esto asegura un futuro econémico sustentado en creciente calificacién de la fuerza de
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trabajo, pero también en cuanto a mejores capacidades de gestion empresarial, como
lo ha venido detectando la municipalidad al caracterizar el tipo de usuarios/beneficiarios
de los programas del area.

OPORTUNIDADES

Reciente conformacion de gobernanza de Destino Pichilemu — Paredones — Marchigiie,
con la participacion de municipalidades, gobierno provincial, SERNATUR, empresas y
asociaciones gremiales, como espacio de colaboracion y coordinacion publico-privado,
que fortalezca un trabajo mas coordinado entre empresarios y sector publico que
oriente y potencie un desarrollo mas sostenible de la actividad.

Inicio en 2020 de la 2% etapa del borde costero, sector La Puntilla, y contempla
miradores, paseo peatonal, lugares de descaso y fundamentalmente acceso universal
a la playa. Incluye la construccion de 330 metros lineales de muros de defensa de
hormigén armado, para consolidar y proteger el borde costero. Seran cerca 5.000 m2
de paseo costero (paseo, areas verdes, mirador, juegos, etc.). Ademas, considera 2
rampas de acceso universal a la playa, bafios publicos, mobiliario urbano como
escafios, iluminacion, basureros y sefialética, todas obras que se estima deberan estar
concluidas el afio 2021.

Recientemente, el Consejo Regional aprobé el proyecto de ampliacion y el
mejoramiento de la red de alcantarillado de la zona urbana de la comuna. El
Alcantarillado beneficiara a los sectores de El Llano, Santa Teresita, Infiernillo, centro
urbano, y el sector de la comunidad de La Estrella.

La Directora Nacional de Aeropuertos MOP anuncié a fines de agosto la reparacion de
pista del aerddromo. El proyecto de conservaciéon de la pista del aerédromo de
Pichilemu, permitira mejorar la pista del aerédromo, el cerco perimetral y las franjas de
seguridad. El aerédromo de Pichilemu, actualmente bajo la administracién del Club
Aéreo, cuenta con una pista de 593 metros de longitud y 18 metros de ancho, y
corresponde a la Red de pequefios Aerédromos Regionales.

DEBILIDADES

La comuna presenta una baja participacion laboral femenina, comparada con los
niveles territoriales superiores de la provincia y region, lo que es una sefial de alerta.
Ademas, 2/3 de quienes estan Fuera de la Fuerza de Trabajo son mujeres. Esto
representa un enorme desafio, que puede verse atenuado por el hecho de que, en
periodos de crisis econdmica, las mujeres salen masivamente a buscar oportunidades
laborales, ante la cesantia de sus maridos, parejas, o0 padre. Las tareas de
emprendimiento, mas que las de insercion laboral ya restringidas, pueden permitir que
su incorporacion sea mas permanente que coyuntural.

Las tradicionales actividades relacionadas con la mineria (arcilla, sal), la agricultura de
secano costero, y pesca eminentemente artesanal, se han convertido en actividades
de sobrevivencia, no econémicas en su sentido amplio. Con los afios, se han jibarizado
en cantidad de unidades formales, y en empleo dependiente. Los recursos disponibles
para su apoyo son insuficientes, frente a lo cual, el fenémeno de la migracion,
especialmente de los jovenes, tiende a profundizarse, acentuando el caracter
envejecido de quienes se mantienen, menos proclives a la innovacion, al riesgo, al
cambio, que pueda hacer mas productiva su actividad. Salvo el distrito censal de
Pichilemu muestra un incremento importante de poblacién rural intercensal. La parte
norte y oriente de Pichilemu presenta escasa poblacion en pequefias y dispersas
localidades rurales, tanto a condiciones de concentracién de la propiedad de la tierra,
en que predominan predios forestales, y a las dificultades de acceso existentes. Si bien,
la actividad forestal no muestra signos de debilitamiento, se restringe principalmente a
grandes predios consolidados que no son intensivos en mano de obra permanente, los
escasos predios de menor tamafrio, requieren procesos largos de realizacion, que no
siempre son sostenibles para el nucleo familiar. La actividad industrial de aserraderos
resulta ser una excepcion, aun cuando su aporte al empleo es acotado.

Hacia el sur de la ciudad, la poblacién rural también es baja, aunque mejor distribuida
espacialmente, hay una mayor concentracion en pequefios centros de caracter
agricola, con mejor interconexion entre ellos y con el centro urbano, por la mayor
suficiencia y calidad de la red de caminos. El desarrollo inmobiliario del Ultimo tiempo

98



Plan de Desarrollo Comunal PLADE

2021-2026

Insuficiente infraestructura de apoyo
al turismo rural

Desarrollo inmobiliario bajo normativa
de regulacién imperfecta

Evolucién de la Epidemia del COVID-
19y sus efectos en la economia local

se produce en este sector, y por su intensidad afecta el valor del suelo y la
disponibilidad de agua para las labores agricolas.

El turismo rural presenta condiciones muy favorables en cuanto a atractivos. En la
comuna destacan formas de vida tradicional criolla asociadas a, entre otras, las trillas
a yegua suelta, la artesania en ceramica de Pafiul y las Salinas de Cahuil, Barrancas
y La Villa. Sin embargo, en talleres y entrevistas se reitera la necesidad de
implementacion una mejor sefialética que los visibilice y permita un incremento de
visitantes.

AMENAZAS

El principal instrumento ordenador del crecimiento comunal, el Plan Regulador, tiene
una data de 15 afios de antigiiedad, y las modificaciones aprobadas con posterioridad,
no han resuelto aspectos criticos como el explosivo desarrollo inmobiliario al sur del
aerédromo y hasta Cahuil, en terrenos declarados urbanos, pero sin urbanizacién. Lo
anterior ha generado un crecimiento basado en subdivisiones, loteos irregulares, y
tomas con sentido de especulacién, con soluciones particulares de saneamiento
dificiles de fiscalizar y evaluar su impacto sobre el medioambiente. El acceso al agua,
mediante pozos en profundidad, es otra dificultad que ya esta experimentandose,
debido a la constatacién de que en verano se secan. Este fendmeno de crecimiento
inorganico es apreciable también en la zona rural interior. La situacion de pandemia
actual, ha derivado en que muchas familias con segunda vivienda en la comuna, se
han trasladado con el firme propdsito de instalarse de manera definitiva.

En la medida que esta situacion no encuentre solucion definitiva, existe el riesgo de
proliferacion de loteos bajo modalidad de cesién de derechos, que implique la llegada
de una nueva oleada de residentes o0 que anhelan concretar su suefio de segunda
vivienda, en condiciones no aptas.

Sera relevante monitorear los efectos que esta causando el desarrollo de la epidemia
del COVID-19 desde inicios de marzo, cuyos efectos temporales y permanentes atn
son dificiles de poder dimensionar adecuadamente, y si estos se acotaran al presente
afio 2020, o se extenderan hacia el 2021.

Las actividades de las empresas de todo tamafio y sectores se estan viendo afectados,
impactando al empleo y la ocupacion. Especial atencion demandaran los sectores mas
desprotegidos como los trabajadores independientes y cuenta propia. De la misma
manera, se prevé que se vean afectadas las finanzas municipales por menores
recaudaciones de ingresos propios, e incidiendo, eventualmente, en la cobertura y
calidad de algunos de los servicios a la comunidad (Seguridad, lluminacion,
Recoleccion de residuos domiciliarios).
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4. DESARROLLO SOCIAL

4.1 Nivel de Desarrollo

El nivel de desarrollo da cuenta de aspectos relacionados con un ambito especifico del desarrollo comunal, que permite
definir el estado actual del mismo vy facilita la identificacién de sus principales fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDS), para medir la pobreza por ingresos a nivel de las comunas del pais
utiliza la encuesta de Caracterizacion Socioecondémica (CASEN), junto con la implementacion de una metodologia que
realiza ajustes técnicos de acuerdo a estandares utilizados internacionalmente denominada “Metodologia de Estimaciéon
para Areas Pequefias (SAE)", con el objetivo de mejorar la precision y validez de las estimaciones de tasas de pobreza a
niveles locales y con muestras pequefias. En el caso de la comuna de Pichilemu, se aplico esta metodologia en los afios
2011, 2013 y 2017. El afio 2015 se utilizd una muestra que permitié usar un método de estimacion directa, es decir, con
una muestra comunal con representatividad. Los resultados para la comuna de Pichilemu son los siguientes:

Tabla N°1: Tasas de Pobreza (%) segun nivel de ingresos. Comuna de Pichilemu afios 2011, 2013, 2015 y 2017, segun Encuestas
CASEN con Limites Inferior y Superior de Intervalos de Confianza, mediante Metodologia SAE y método de estimacion directa (2015)

) Numero de personas* en Porcentaje (%) de personas Limite Inferior de Limite Superior
ANO situacion de pobreza por en situacion de pobreza por Intervalo de Intervalo de
ingresos ingresos confianza** confianza**
2011 4.353 31,2% 25,2% 42,3%
2013 2.167 15,3% 9,5% 19,9%
2015 1.598 10,6% 8,4% 13,3%
2017 631 41% 0,8% 5,8%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDS). Estimaciones realizadas empleando metodologias para areas pequefias (SAE), a partir de
Encuesta Casen: 2017, 2015, 2013 y 2011 de MDS; registros Administradoras de Fondo de Cesantia (AFC) y Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), Fonasa y Superintendencia de Salud, ISAPRES, Registros Social de Hogares (RHS), y datos de Censos de Poblacion 2002 y 2017 del INE, entre
otros.

(*): Las estimaciones del nimero de personas en situacion de pobreza por ingresos a nivel comunal consideran la poblacién residente en hogares de
viviendas particulares ocupadas, segun las proyecciones demograficas del INE vigentes a la fecha de realizacion de la Encuesta CASEN.

(**): Elintervalo de confianza describe la variabilidad entre la medida obtenida en un estudio y la medida real de la poblacion (el valor real). Corresponde
a un rango de valores, cuya distribucion es normal y en el cual se encuentra, con alta probabilidad, el valor real de una determinada variable. (Fuente:
www.conicyt.cl/Scielo).

La comuna de Pichilemu presentaba el afio 2017 un 4,1% de personas bajo el nivel de pobreza por ingresos, en decir, 631
habitantes. Esta tasa ha experimentado una disminucion, de acuerdo con las mediciones de la encuesta CASEN, pasando
de 31,2% el afio 2011, aun 4,1% el afio 2017. Esta disminucién corresponde a 27,1 puntos porcentuales en dicho periodo,
lo que significa que la poblacion en situacién de pobreza por ingresos pasé de 4.3531 a 631 personas, es decir, habrian
superado la linea de pobreza por ingresos, 3.722 habitantes de la comuna entre el 2011 y el 2017. Esta disminucion de
pobreza se alinea con la baja progresiva de la misma a nivel nacional, regional y en la mayoria de las comunas del pais
en el mismo periodo y utilizando la misma metodologia de medicién. Por ejemplo, en la Region de O’'Higgins, la pobreza
por ingresos paso de un 32,5% en el afio 2011, a un 10,1% el afio 2017. De acuerdo con la CEPAL, la reduccion de la
pobreza se relaciona con el aumento de los ingresos laborales de los hogares de menores recursos en Chile2,

La comuna de Pichilemu presenta la tasa de pobreza por ingresos mas baja de la Region de O’Higgins entre las 33
comunas que la componen. Presenta también una tasa de pobreza por ingresos inferior a la tasa nacional, estimada por
la CASEN 2017 en un 8,6%, e inferior a la tasa de pobreza registrada en la Regién de O’'Higgins, estimada en un 10,1%
el afio 2017.

" La metodologia SAE fortalece la calidad de las estimaciones realizadas sobre areas o poblaciones pequefias, combinando la estimacion obtenida directamente de la Encuesta Casen con una estimacion
sintética construida a partir de un modelo econométrico y basada en informacion procedente de otras fuentes. Fuente: MIDESO, Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica CASEN, septiembre de
2015, en http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Metodologia_SAE_Tasa_Pobreza_por_Ingresos_2011_2013.pdf, consultado en agosto de 2020

2 CEPAL, Panorama Social en América Latina 2018.
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Con respecto a la medicién de la pobreza multidimensional, que corresponde a un nuevo tipo de medicién de la pobreza
implementado por el MDS, que reconoce que el bienestar, las necesidades y la situacion de pobreza de los chilenos y
chilenas no sélo depende de contar con los ingresos suficientes para adquirir una canasta basica, sino que también
depende de la satisfaccion de sus necesidades y ejercicio de derechos en las areas de Educacion, Salud, Trabajo y
Seguridad Social, Vivienda y Entorno, y Redes y Cohesion Social3.

Tabla N°2: Poblacion en situacion de Pobreza Multidimensional4 en la comuna de Pichilemu, segiin Encuesta CASEN 2015y 2017 y
Limites Inferior y Superior de Intervalos de Confianza, mediante Metodologia SAE

Ao Ndmero de personas* en Porcentaje (%) de Limite Inferior de Limite Superior
situacion de Pobreza personas en situacion de  Intervalo de confianza Intervalo de confianza
Multidimensional Pobreza Multidimensional
2015 3.843 25,8% 19,5% 33,2%
2017 3.824 251% 19,6% 32,8%

Fuente: Encuestas CASEN 2015y 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
(*): Las estimaciones del nimero de personas en situacion de pobreza por ingresos a nivel comunal consideran la poblacion residente en hogares de
viviendas particulares ocupadas, segun las proyecciones demograficas del INE vigentes a la fecha de realizacion de la Encuesta CASEN.

En la tabla anterior, se puede observar una leve disminucién de la pobreza multidimensional en la comuna en 0,4 puntos
porcentuales, pasando de 33,2% el afio 2015 a 32,8% el afio 2017, lo que demuestra una estabilizacion en cerca de un
tercio de la poblacion en situacién de pobreza multidimensional.

El porcentaje de pobreza multidimensional comunal es superior al promedio registrado por la Region de O’Higgins (18,5)
y el pais (20,7%), en la medicién de 2017. La comuna de Pichilemu es la 252 comuna de la Regién de O’Higgins con mayor
porcentaje de poblacion en situacion de pobreza multidimensional, entre las 33 comunas que la conforman.

Los principales factores o variables que inciden en la pobreza multidimensional® son:

i) Dimension Trabajo y Seguridad Social: Personas de 15 afios 0 mas ocupadas que carecen de seguridad social; Tasa de
cotizacion previsional; Promedio del ingreso mensual del trabajo para personas de 15 afios 0 mas; Personas de 18 afios
0 Mas que no se encuentran ocupados; Hogares con personas de 18 afios 0 mas que se encuentran desocupados, segun
Censo.

i) Dimensién Salud: Personas que no se encuentran adscritos a un sistema de salud; Personas que declaran no haber
recibido atencién de salud; Personas de 0 a 6 afios en estado de malnutricién

iii) Dimensién Educacion: Personas en edad escolar que no asisten a un establecimiento educacional; Personas que se
encuentran en situacion de rezago escolar; Personas mayores de 18 afios que no han alcanzado la escolaridad establecida
por ley

iv) Dimensién Vivienda y Entorno: Personas con entornos carentes de equipamiento bésico o expuestos a contaminacion;
Hogares carentes en Habitabilidad, segun CASEN; Hogares en situacién de hacinamiento, segun CASEN

v) Dimensién Redes y Cohesion Social: Hogares cuyos integrantes declaran haber sido tratados injustamente o ser
discriminados, segin CASEN; Hogares cuyos integrantes declaran sentirse inseguros, segin CASEN; Hogares cuyos
integrantes carecen de apoyo o participacion social, segiin CASEN.

3E| MDS elabora estimaciones de pobreza multidimensional a nivel comunal empleandola “Metodologia para Areas Pequefias (SAE)”, a partir de la Encuesta Casen 2015 y
2017 y datos del Registro Social de Hogares sobre escolaridad, seguridad social y habitabilidad. Esta estimacion considera también la dimension “Entorno y Redes” y la
aplicacién de metodologias de Estimacion Directa, Estimacion para Areas Pequefias (SAE), e Imputacion de Medias por Conglomerados (IMC) (Fuente: MDS, Observatorio
Social).

4 Considera mediciones de 2015 y 2017 realizadas con la misma metodologia, la que contempla 5 dimensiones: i) Educacion; i) Salud; iii) Trabajo y Seguridad Social; iv)
Vivienda y Entorno, y v) Redes y Cohesion Social. (Fuente: CASEN 2018. Situacion de Pobreza. Sintesis de Resultados, agosto de 2018, en
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/casen/docs/Resultados_pobreza_Casen_2017.pdf, consultado en febrero de 2020).

5Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/listarindicadores/catalogo/2, consultado en marzo de 2020.

104


http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/casen/docs/Resultados_pobreza_Casen_2017.pdf
http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/listarIndicadores/catalogo/2

g Plan de Desarrollo Comunal PLADE

2021-2026

En lo referente a la medicién de la vulnerabilidad social, las municipalidades del pais cuentan con el Registro Social de
Hogares (RSH)?, instrumento que aplica la Municipalidad de Pichilemu con metodologia definida por el Ministerio de
Desarrollo Social (MDS), y que es un componente esencial de la politica social estatal para la focalizacién de los programas
sociales gubernamentales y municipales en Chile. Para ello, los hogares que desean recibir algin beneficio estatal o
municipal deben inscribirse en el RSH de la comuna respectiva. Resultado de esta inscripcion y de la posterior verificacion
de los antecedentes de cada hogar, los mismos quedaran clasificados en tramos de calificacion socioeconémica, lo que
les podra otorgar acceso a los beneficios solicitados.

Los tramos de calificacién socioeconémica que utiliza el RSH para clasificar a la poblacién son siete. Cada uno agrupa a
hogares con similares niveles de ingresos y vulnerabilidad. Los tramos estan calculados en base a la Gltima Encuesta de
Caracterizacién Socioeconémica (CASEN):

Tabla N°3: Tramos de Calificacion Socioeconémica y Vulnerabilidad Social del Registro Social de Hogares. MDS. 2020
Tramo Percentil Descripcion de Calificacion Socioeconémica

Tramo del 40 0% —40% Hogares calificados en el 40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad

Tramo del 50 41% -50%  Hogares calificados entre 41% y el 50% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad
Tramo del 60 51%-60%  Hogares calificados entre 51% y el 60% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad
Tramo del 70 61%-70%  Hogares calificados entre 61% y el 70% de menores ingresos 0 mayor vulnerabilidad
Tramo del 80 71%-80%  Hogares calificados entre 71% y el 80% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad
Tramo del 90 81%-90%  Hogares calificados entre 81% y el 90% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad

Tramo del 100 91%-100%  Hogares calificados entre 91% y el 100% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2020

Los tramos 40 al 70 agrupan a los hogares de menores ingresos o de mayor vulnerabilidad. Mientras que los tramos entre
el 80 y el 100, agrupan a los hogares con mayores ingresos 0 menor vulnerabilidad del registro.

En el RSH de la comuna de Pichilemu, a junio de 20208, se encontraban inscritos 7.645 hogares, agrupando 16.871
habitantes, siendo el 52,2% de sexo femenino, es decir, 8.808 personas, y el 47,8% de sexo masculino, es decir, 8.063
personas. Los hogares registrados en el tramo 40 (percentil 0%-40%), sumaban 4.873, lo que implica que el 63,7% del
total de hogares inscritos en el RSH de la comuna, pertenecen al tramo de menores ingresos o mayor vulnerabilidad social
de la comuna. En términos de numero de personas, los inscritos en el tramo 40, en junio de 2020, correspondian a un total
de 11.016, lo que equivale al 65,3% del total de personas inscritas en el RSH de la comuna en esa fecha.

Si se compara el total de la poblacién inscrita en el RSH, a junio de 2020, con el total de poblacién comunal proyectada
por el INE para el mismo afio?, podemos estimar que el 94,3% de la poblacion comunal, esta inscrita en dicho registro, es
decir, 16.871 personas de un total proyectado de 17.882 habitantes para ese afio.

6 La realidad muestra que hay personas que, si bien se encuentran sobre la linea de pobreza, viven en una situacion de alta vulnerabilidad, en la que pequefios movimientos
en su ingreso — o en el precio de los alimentos — puede provocar que caigan bajo la linea de ingresos que determina la condicion de pobreza. Si bien la vulnerabilidad esta
asociada a un riesgo, distintas instituciones internacionales y paises suelen medirla en base a la satisfaccion de ciertos umbrales definidos. Por ejemplo, el Banco Mundial
define como vulnerable a toda familia cuyos ingresos estan entre cuatro y diez délares per capita diarios (cuatro délares diarios es el valor de la linea de pobreza que ellos
definen). Gran parte de los paises que integran la Union Europea, en el contexto de la estrategia Europa 2020 para el crecimiento de la region, se pusieron como meta reducir
en 20 millones la poblacion en riesgo de pobreza y exclusion social, la que definen como aquella que: Posee ingresos por debajo del 60% de la mediana de ingresos (en este
caso se dice que el hogar esta en riesgo de pobreza), o tiene una baja intensidad laboral, definido como un porcentaje de meses trabajados inferior a un 20% anual para las
personas en edad de trabajar, 0 no puede costear al menos cuatro de los siguientes nueve gastos: i) pago de hipoteca, arriendo o préstamos; i) una semana de vacaciones
fuera del hogar; ii) una comida con carne, pollo o pescado cada dos dias; iv) gastos financieros inesperados; v) un teléfono; vi) una television a color; vii) una lavadora; viii) un
auto; o ix) un calefactor para mantener la casa temperada. Si bien las formas de aproximarse a este fenémeno, y de medirlo, no son univocas, todas buscan reflejar una
condicién de precariedad que se asocia a una alta probabilidad de caer en pobreza en el futuro (Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Informe de Politica Social
2013).

"Reemplazd a la Ficha de Proteccion Social. Consiste en un registro de informacion construido con datos aportados por el hogar en la Ficha de Proteccion Social o ficha social
y las bases de datos que posee el Estado entre las que se cuenta informacion del Servicio de Impuestos Internos (Sll), Registro Civil, Administradora del Fondo de Cesantia
(AFC), Instituto de Prevision Social (IPS), Superintendencia de Salud y Ministerio de Educacion, entre otros. Los puntajes otorgados permiten focalizar la asignacion de
programas y beneficios sociales (Fuente: http://www.registrosocial.gob.cl).

8Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en https://adisv2.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/#/estadisticas-socioeconomicas/resultados, consultado en agosto de 2020.
9Poblacién comunal estimada para 2020, segtn INE. (Fuente: https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion, consultado en agosto
de 2020).
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En la siguiente tabla se pueden apreciar algunos datos relevantes del RSH de Pichilemu, a junio de 2020:

Tabla N°4: Tipos de poblacién de la Comuna de Pichilemu, segun Registro Social de Hogares (RSH), junio de 2020

Inscritos en RSH en tramos de mayor

Total inscritos en el vulnerabilidad

RSH
Tinos de poblacién N° N° Tramo 40 Tramo 50 a 70
P P Mujeres  Hombres % del total % del total
o % del total o . o .
N dei it N por tipo de N por tipo de
€ Inscritos poblacion poblacion
Personas mayores de 5,49 4g59, 173 1553 2381 72,4% 908 27,6%
60 afios
Personas menores de
18 afios: nifios, nifiasy ~ 3.844 228 % 1.874 1.970 2.865 74,5% 979 25,7%
adolescentes
Personas con
dependencia 135 0,8 % 4 64 99 73,3% 36 26,6%
moderada o severa
Personas extranjeras 440 2,6% 236 204 326 74,1% 114 25,9%
Personas
pertenecientes a 211 1,3% 1M1 100 151 71,6% 60 28,4%
pueblos originarios
Hogares con Jefe de 0 o 0
Hogar Adulto Mayor 2.340 30,6% 986 1.354 1.712 73,2% 628 26,8%
Hogares con jefa de 0 o 0
hogar mujer 3.592 47,0% 3.592 n.a. 2.487 69,2% 1.105 30,8%
Hogares unipersonales ~ 2.772 36,3% 1.167 1.605 1.659 59,8% 1.113 40,1%

Fuente:  Elaborado con datos de Analista Digital de Informacion  Social, Ministerio de Desarrollo  Social, en
https://adisv2.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/#/estadisticas-socioeconomicas/frecuentes, consultado en agosto de 2020.
n.a.: No aplica

La tabla anterior contiene informacion del RSH de Pichilemu, con relacidn a distintos tipos de poblacion inscrita de la
comuna. Al respecto se puede destacar:

e Lapoblacion de personas de 60 afios 0 mas, representa el 19,5% del total de inscritos en el RSH, siendo inferior
a la poblacidn de nifios, nifias y adolescentes, que alcanzan el 22,8% del total de inscritos, a junio de 2020.

e Los adultos mayores de 60 afios son en su mayoria de sexo femenino, con el 52,8% del total, es decir, 1.736
mujeres.

e Las personas con dependencia moderada o severa representan el 0,8% del total de inscritos

e Las personas extrajeras representan el 2,6% del total inscrito, es decir, 440 personas, que en su mayoria son
personas de sexo femenino, con el 53,6%, es decir, 236 mujeres
Las personas pertenecientes a pueblos originarios representan el 1,3% de los inscritos, es decir, 211 personas.
Los hogares con jefe de hogar adulto mayor representan mas del 30% del total de hogares inscritos (30,6%), lo
que refleja la relevante presencia de este tipo de hogares entre los més vulnerables de la comuna segun el RSH.

e Los hogares con jefa de hogar mujer, son el 47% del total de hogares inscritos en el RSH, esto representa 3.592
hogares de la comuna.

e Resalta el porcentaje que alcanzan los hogares unipersonales, con el 36,3% del total de hogares inscritos,
fendmeno caracteristico de los procesos de modernizacién y urbanizacién de la poblacion en américa latina y
también a nivel mundial®.

10E| dinamico aumento de los hogares unipersonales responde a la confluencia de diversos factores sociodemogréficos: mejoras en los estandares de vida y salud; auge del
individualismo y la autonomia del sujeto; mayores expectativas de vida de las mujeres con respecto a los hombres, situacién que acrecienta las probabilidades para que
muchas de ellas en la vejez terminen viviendo solas. El aumento en la disolucion de las relaciones de pareja constituye otro aspecto a considerar; ante una separacion o
divorcio es comUn que se produzca al menos un hogar unipersonal. Finalmente, otro factor que ayuda a comprender el incremento de hogares unipersonales se asocia con la
reduccion del tamafio de las familias y con ello el incremento de las probabilidades de que, en algin momento de la trayectoria de vida, alguien deba asumir la condicion de
vivir solo. (Fuente: Gabriel Gallego M. y Guillermo Villegas A. “El estado civil como determinante del crecimiento de los hogares unipersonales en Colombia”. Universidad de
Caldas, Colombia, Papeles de Poblacion N° 86 CIEAP/UAEM, 2015, en http://www.scielo.org.mx/pdf/pp/v21n86/v21n86a8.pdf, consultado en agosto de 2020).
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e Todos los tipos de poblacién presentados en la tabla se concentran mayoritariamente en el tramo 40 del RSH,
el que corresponde al de mayor nivel de vulnerabilidad y menores ingresos, por lo que requieren prioridad en
programas, proyectos e iniciativas que promuevan su bienestar y desarrollo socioeconomico, lo que constituye
un desafio para la gestion municipal. A esto se agrega que se espera que la demanda de servicios y atencion
por parte de estos grupos sociales se incrementara debido a la crisis socioecondmica asociada a la pandemia
Covid-19.

En la siguiente tabla, se puede observar informacién del RSH segun la distribucion territorial de la poblacion inscrita por
unidad vecinal.

Tabla N°5: Numero Total de Hogares y Personas de la Comuna de Pichilemu inscritos en el Registro Social de Hogares (RSH), en
todos los tramos de Calificacion Socioeconémica y Vulnerabilidad Social, y Numero y Porcentaje de personas y hogares del Tramo 40
y su distribucion por Unidad Vecinal (UV). Junio de 2020

UNIDAD VECINAL Total RSH Tramo 0%-40%
N° N° Hogares Personas
Hogares  Personas N° % UV Ne % UV
ALTO COLORADO 778 1.769 458 58,9 1.050 59,4
BARRANCAS 92 237 55 59,8 131 55,3
BUENOS AIRES 764 1.706 412 53,9 882 51,7
CAHUIL 286 657 184 64,3 420 63,9
CARDONAL DE PANILONCO 248 610 122 49,2 278 45,6
CIRUELOS 921 2.272 543 59,0 1.384 60,9
ESPINILLO 82 204 61 74,4 148 72,5
LA PALMILLA 79 191 55 69,6 136 71,2
LA VILLA 48 126 36 75,0 86 68,3
LAS COMILLAS 41 96 24 58,5 58 60,4
LAS PALMAS 155 361 87 56,1 193 53,5
LOS ROBLES 90 205 61 67,8 140 68,3
LOS VALLES 658 1.567 395 60,0 951 60,7
NUEVO REINO 47 98 41 87,2 81 82,7
PANUL 75 174 50 66,7 119 68,4
PICHILEMU 2111 4.718 1.397 66,2 3.339 70,8
QUEBRADA DEL NUEVO REINO 147 390 107 72,8 291 74,6
SAN ANTONIO DE PETREL 131 304 92 70,2 206 67,8
Totales 6753 15.685 4.180 61,9% 9.893 63,1%

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia de junio de 2020, en http:/siist. ministeriodesarrollosocial.gob.cl/, consultado
en agosto de 2020.

En la tabla anterior, se puede apreciar que Pichilemu centro presenta el mayor nimero de hogares inscritos en el RSH con
2.111, lo que representa el 31,3% de total de hogares del registro. En lo referente a personas, hay 4 UV que sobrepasan
las 1.500 personas inscritas: Alto Colorado (1.769); Buenos Aires (1.706); Ciruelos (2.272); Los Valles (1.567), y Pichilemu
(4.718). Con respecto a las unidades vecinales que presentan mayores niveles de hogares y personas calificadas en el
Tramo 40 (T-40), es decir, el tramo socioeconémico de mayor vulnerabilidad y bajos ingresos, podemos observar lo
siguiente:

i) Unidades vecinales con mayor numero de hogares en el T-40: Pichilemu (1.397); Ciruelos (543); Alto Colorado
(458); Buenos Aires (412) y Los Valles (395);

i) Unidades vecinales con mayor porcentaje de hogares en el T-40: Nuevo Reino (87,2%); La Villa (75%); Espinillo
(74,4%); Quebrada del Nuevo Reino (72,8%), y San Antonio de Petrel (70,2%)

ii) Unidades vecinales con mayor numero de personas en el T-40: Pichilemu (3.339); Ciruelos (1.384), y Alto
Colorado (1.050)

iv) Unidades vecinales con mayor porcentaje de personas en el T-40: Nuevo Reino (82,7%); Quebrada del Nuevo
Reino (74,6%); Espinillo (72,5%); La Palmilla (71,2%), y Pichilemu (70,8%)
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Al observar la distribucién anterior, podemos concluir que hay 6 unidades vecinales especialmente afectadas por la
vulnerabilidad segun el RSH a junio de 2020, siendo estas las siguientes:

a) Pichilemu: Presenta el mayor nimero de hogares y de personas calificadas en el T-40, pero ademas figura en
5 lugar entre las unidades vecinales con mayor porcentaje de personas en dicho tramo.

b) Ciruelos y Alto Colorado: Presentan el 29 y 3¢ lugar respectivamente en cuanto a mayor nimero de hogares
y de personas en el Tramo 40

c) Nuevo Reino: Presenta el 1¢r lugar en cuanto a mayor porcentaje de hogares y de personas en el T-40, con méas
del 80% de sus hogares y personas en tal calificacion.

d) Espinillo: Presenta el 3¢ lugar en cuanto a mayor porcentaje de hogares y de personas en el T-40

e) Quebrada Nuevo Reino: Presenta el 4% lugar en cuanto a porcentaje de hogares en el T-40 y el 2do en lo que
respecto al porcentaje de personas en dicho tramo de calificacion del RSH.

La informacién presentada permite concluir que en la comuna existe una relevante concentracién de la vulnerabilidad social
en territorios especificos (6 unidades vecinales identificadas). Esta caracteristica de la vulnerabilidad social de la comuna
requiere un reforzamiento de la capacidad de gestién municipal y publica en general, de manera de focalizar acciones,
proyectos y programas destinados a promover el desarrollo integral de la poblacién que habita dichos territorios. Ademas,
se debe sefalar que como consecuencia de la crisis socioeconémica generada por la pandemia Covid-19, es esperable
un aumento de la vulnerabilidad social en la comuna y especialmente en los territorios sefialados.

Con relacién a la vulnerabilidad social de la poblacién que habita en las zonas rurales de la comuna segun el RSH, se
identifica un total de 1.882 hogares inscritos en el RSH, de los cuales 1.259 estan calificados en el Tramo 40, a junio de
2020". En la siguiente tabla se presenta el detalle por unidad vecinal:

Tabla N°6: Numero de Hogares y Personas de la Comuna de Pichilemu inscritos en el Registro Social de Hogares (RSH), que residen
en Zonas Rurales, y Nimero y Porcentaje de Hogares y Personas calificadas en el Tramo 40 que residen en Zonas Rurales y su
distribucion por Unidad Vecinal (UV). Junio de 2020

UNIDAD VECINAL Hogares Zona Rural Personas Zona Hogares en T-40 Personas en T-40
Rural
N° % UV N° % UV N° % UV N° % UV
Alto Colorado Valores entre 1 0,8 13 0,7 Valores 0,2 Valores entre 0,4
y9 entre 1y 9 1y9
Barrancas 81 88 208 87,8 48 87,3 115 87,8
Buenos Aires Valores entre 1 0,8 11 0,6 Valores 1 Valores entre 0,9
y9 entre 1y 9 1y9
Cahuil 221 77,3 511 778 143 77,7 331 78,8
Cardonal de Panilonco 28 11,3 54 8,9 18 14,8 36 12,9
Ciruelos 21 2,3 46 2 13 24 25 1,8
Espinillo 79 96,3 193 94,6 58 95,1 137 92,6
La Palmilla 69 87,3 170 89 49 89,1 125 91,9
La Villa 44 91,7 119 94,4 33 91,7 82 95,3
Las Comillas 36 87,8 81 84,4 21 87,5 47 81
Las Palmas Valores entre 1 1,3 Valores 14 Valores 11 Valores entre 1
y9 entre 1y 9 entre 1y 9 1y9
Los Robles 83 92,2 185 90,2 56 91,8 126 90
Los Valles 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Reino 45 95,7 94 95,9 39 95,1 77 95,1
Panul 69 92 162 93,1 46 92 110 92,4
Pichilemu 954 452 2.165 45,9 627 449 1.518 455
Quebrada del Nuevo 136 92,5 361 92,6 101 944 277 95,2
Reino

! Fuente: http://siist. ministeriodesarrollosocial.gob.cl/, consultado en agosto de 2020.
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UNIDAD VECINAL Hogares Zona Rural Personas Zona Hogares en T-40 Personas en T-40
Rural
N° % UV N° % UV N° % UV N° % UV
San Antonio de Petrel Valores entre 1 0,8 Valores 1 Valores 11 Valores entre 1,5
y9 entre 1y 9 entre 1y 9 1y9
Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia de junio de 2020, en http:/siist. ministeriodesarrollosocial.gob.cl/, consultado
en agosto de 2020.

Nota: Valores entre 1y 9, significa que el sistema de informacién registra un valor no superior a 10, pudiendo ser cualquiera entre 1y 9

En la tabla anterior se puede observar, que las unidades vecinales con mayor nimero de hogares y de personas residentes
en zonas rurales de la comuna inscritos en el RSH (todos los tramos) y con mayor nimero de hogares y personas
calificadas en el Tramo 40, son Pichilemu, Cahuil y Quebrada del Nuevo Reino.

Cabe sefialar que las unidades vecinales con mayor porcentaje de hogares y porcentaje de personas calificadas en el
Tramo 40 (de mayor vulnerabilidad y bajos ingresos) residentes en zonas rurales son: Espinillo, Nuevo Reino, Quebrada
del Nuevo Reino, Panul, Los Robles, La Villa, La Palmilla, Las Comillas y Barrancas, todas con porcentajes de hogares
entre el 87,3% y el 95,1% y con porcentajes de personas entre el 87,8% y el 95,3% de cada unidad vecinal mencionada.
Esto implica que se identifican unidades vecinales en que la gran mayoria de sus hogares en zonas rurales se encuentran
en una situacién socioeconémica que requiere mayor apoyo municipal y gubernamental, aspecto que se ha profundizado
en la actual situacién de pandemia Covid-19 y la crisis social y econdmica asociada.

41.21 Gestion y Programas sociales para la poblacién mas vulnerable

Para la atencion de la poblacién mas vulnerable de la comuna, la Municipalidad de Pichilemu desarrolla una amplia gestién,
principalmente por medio de la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), de sus departamentos, oficinas, unidades
y programas sociales2. La DIDECO, ejecuta programas sociales de financiamiento municipal y también realiza
intermediacion de programas sociales estatales por medio de convenios, todos dirigidos a la poblacién que requiere un
apoyo oportuno para mitigar o superar su situacion de vulnerabilidad. Con respecto a la gestion de trabajo social de
financiamiento municipal, podemos mencionar las siguientes unidades, programas y proyectos's:

e Departamento Social (atencién de casos sociales, elaboracion de informes sociales, ayudas sociales, gestion de
subsidios y beneficios estatales, gestion del Registro Social de Hogares)

e Entidad de Gestion Inmobiliaria Social, EGIS (Oficina de Vivienda)

e  Programa Comunitario de Migrantes

e  Programa Comunitario de la Mujer (talleres “70 afios voto femenino en Chile” y Programa Comunitario en Oficios
2019)

e Programa Comunitario de Discapacidad —Inclusién (Proyectos “Cultivando Suefios” y “Surf Inclusivo”.
SENADIS, Fondo Nacional de Proyectos Inclusivos (FONAPI 2018 y 2019))
Programa comunitario “Pichilemu se la juega por una Playa mas Inclusiva”
Beca I. Municipalidad de Pichilemu4

e Escuela de Verano para nifios's

En el ambito de la gestién asistencial, la Municipalidad entrega con recursos propios un conjunto de ayudas y beneficios
sociales, que son otorgados a personas en situacion de vulnerabilidad social que requieren atencién inmediata. Previa
evaluacién de cada caso, el Departamento Social dispone la entrega de:'s:

12La gestion relacionada con los ambitos econdmico, salud, educacion y medioambiente, seran abordadas en los capitulos respectivos del presente diagnostico. La gestion
relacionada con cultura, deportes, organizaciones comunitarias y vivienda se abordan mas adelante en este mismo capitulo.

'8 Fuente: Entrevistas realizadas a personal de Dideco, Municipalidad de Pichilemu, agosto de 2020, y Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu.

14 Constituye un subsidio monetario de libre disposicion dirigido a los alumnos de ensefianza superior que residen en la comuna En el afio 2019 beneficio a 319 estudiantes,
lo que significo un costo de $75.650.000 financiados con recursos municipales. (Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu).

15 Durante la temporada estival se dio funcionamiento a la Escuela de Verano organizada por la Municipalidad en el colegio de Pueblo de Viudas, acogiendo a nifios de entre
5y 13 afios, cuyos padres trabajan durante la temporada de verano. (Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu).

16 Fuente: Cuentas Publicas 2017, 2018 y 2019. Municipalidad de Pichilemu.
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Tabla N°7: Ayudas y beneficios sociales entregados, Comuna de Pichilemu, afios 2017-2019

Numero de beneficiarios por aio
N°  Tipo de ayuda social E clarios

2017 2018 2019
1 Ayudas sociales a . . .
personas naturales’” 690 familias 933 familias 669 familias
2 Ayudas sociales en 997 familias 840 familias 1.158 familias
salud® 756 pacientes trasladados 633 pacientes trasladados 365 pacientes trasladados
Total familias: 1.687 Total familias:1.773 Total familias: 1.827
Totales Total pacientes trasladados: Total pacientes trasladados: Total pacientes trasladados:
756 633 365

Fuente: Elaborado con datos de Cuentas Publicas, 2017, 2018 y 2019, Municipalidad de Pichilemu.

En la tabla anterior, se puede apreciar el nimero de beneficiarios (familias y personas), de ayudas sociales en el periodo
2017-2019 en la comuna de Pichilemu. Se puede observar que el nimero de familias beneficiadas ha aumentado en un
8,2% en el periodo observado, pasando de 1.687 familias el afio 2017 a 1.827 familias el afio 2019. El traslado de pacientes
ha disminuido en un -51,7%, pasando de 756 pacientes el afio 2017 a 365 el afio 2019.

La DIDECO, por medio del Departamento Social también es responsable de la oficina que gestiona y actualiza el Registro
Social de Hogares (RSH) de la comuna, asi como de la recepcion y tramite de los subsidios sociales monetarios y
pensiones sociales de financiamiento y otorgamiento estatal y la publicacién de los resultados de esa gestion.

Tabla N°8: Numero de Subsidios Sociales Monetarios Entregados en periodo 2016-2019, comuna de Pichilemu

N° beneficiarios atendidos o subsidios entregados
Subsidios Monetarios

2016 2017 2018 2019
1 Subsidio Agua Potable (SAP) 623 608 316 229
2 Programa Subsidio Unico Familiar (menores, maternal,

2013 2.018 2.100 2191

madre, recién nacido, duplo) (SUF)
Fuentes: Elaborado con datos de Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/, consultado en agosto de 2020.

En la tabla anterior se puede apreciar que los subsidios de agua potable han experimentado una reduccién Enel periodo
2016-2019, bajando de 623 subsidios en 2016 a 229 en el afio 2019, en tanto que los subsidios SUF han aumentado de
2.013 en el afo 2016 a 2.191 el afio 2019.

En términos de la distribucion territorial de los subsidios sociales otorgados, se cuenta con la siguiente informacién:

17 Entrega de aportes para pago de cuentas de servicios basicos, medicamentos, tratamientos médicos sin cobertura por sistema de salud (examenes médicos prescritos para
realizar fuera del sistema), aportes para cirugias para ser realizadas en forma oportuna; aportes para el pago de educacion de los hijos e hijas. Hay entrega de especies,
alimentos y materiales de construccion. (Fuente: Cuenta Publica 2019 y Entrevista con Departamento Social, Municipalidad de Pichilemu, 25/08/2020)

18 Entrega de aportes para pago de medicamentos, tratamientos médicos sin cobertura por sistema de salud (examenes médicos prescritos para realizar fuera del sistema de
atencion primaria), aportes para cirugias para ser realizadas en forma oportuna y traslados de pacientes. (Fuente: Cuenta Publica 2019 y Entrevista con Departamento Social,
Municipalidad de Pichilemu, 25/08/2020)
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Tabla N°9: Distribucion territorial de beneficiarios de subsidios monetarios SUF y SAP, por unidad vecinal y por sexo, Comuna de
Pichilemu, diciembre de 2019

Unidad Vecinal N° Beneficiarios (personas) Subsidio Unico N° Beneficiarios (hogares) Subsidio Agua
Familiar (SUF) Potable y Alcantarillado (SAP)
Hombres Mujeres Total  %sobre  Hombres Mujeres Total %
el total sobre
el total
ALTO COLORADO 50 115 165 75 13 Valores 22 9,6
entre1y9
BARRANCAS Valores 16 25 1,1 0 0 0 0,0
entre1y9
BUENOS AIRES 39 65 104 48 1" Valores 19 8,3
entre1y9
CAHUIL 31 38 69 3,2 Valores Valores Valores n.a.
entre1y9 entre1ly9 entrely9
CARDONAL DE 19 40 59 2,7 Valores Valores 15 6,6
PANILONCO entre1y9 entrely9
CIRUELOS 120 249 369 16,9 35 37 72 314
ESPINILLO 10 17 27 12 0 0 0 0,0
LA PALMILLA Valores 14 17 0,8 0 0 0 0,0
entre 1y 9
LA VILLA Valores 14 21 1,0 0 0 0 0,0
entre 1y 9
LAS COMILLAS Valores Valores 10 05 0 0 0 0,0
entre1y9 entre1y9
LAS PALMAS Valores 18 25 11 Valores Valores Valores n.a.
entre 1y 9 enre1y9 entre1ly9 entrely9
LOS ROBLES Valores 17 23 11 0 Valores Valores n.a.
entre 1y 9 entre1y9  entre1y9
LOS VALLES 62 100 162 74 20 12 32 14,0
NUEVO REINO Valores Valores 12 05 0 0 0 0,0
entre1y9 entre1y9
PANUL 12 31 43 2,0 0 0 0 0,0
PICHILEMU 319 656 975 44,6 21 32 53 231
QUEBRADA DEL 18 26 44 2,0 0 0 0 0,0
NUEVO REINO
SAN ANTONIO DE 13 24 37 1,7 Valores Valores Valores n.a.
PETREL enre1y9 entre1y9 entrely9
Total n.a. n.a. 2187 100% n.a. n.a. 229 100%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/indicadorportada/230, consultado en agosto de 2020.
Valores entre 1y 9: Significa que el sistema de informacion registra un valor no superior a 10, pudiendo ser cualquiera entre 1y 9
n.a.: No aplica

La tabla superior muestra la distribucion territorial por unidad vecinal de beneficiarios de los subsidios monetarios estatales
Subsidio Unico Familiar (SUF) y Subsidio de Agua Potable (SAP), de la comuna de Pichilemu. En lo referido al SUF, la
mayor concentracion de beneficiarios esta en la unidad vecinal Pichilemu con el 44,6% del total de SUF entregados. Le
siguen Ciruelos con el 16,9% y Alto Colorado con el 7,5%. En lo que respeta al SAP, tenemos que en primer lugar esta la
unidad vecinal Ciruelos con el 31,4% del total de SAP entregados en la comuna, y le siguen Pichilemu con el 23,1% y Los
Valles con el 14%. Esta concentracion de subsidios SUF y SAP entregados, es coherente con los datos observados en el
RSH con respecto a las unidades vecinales que presentan mayor nimero de hogares y personas vulnerables (tramo 40),
en el Registro Social de Hogares.

En el mismo &mbito de la intermediacion de programas sociales estatales ejecutados en la comuna para la poblacién méas
vulnerable, se pueden mencionar los siguientes:
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Tabla N°10: Programas y Proyectos Sociales en convenio o con financiamiento estatal. Municipalidad de Pichilemu 2020
Programas y Proyectos Institucién en convenio / Fuente de financiamiento

Programa Familias del Subsistema Chile Seguridades y Ministerio de Desarrollo Social y Familia- FOSIS

Oportunidades®

Programa Vinculos?® del Subsistema Chile Seguridades y Ministerio de Desarrollo Social y Familia- SENAMA

Oportunidades

Programa Apoyo a Familias para el Autoconsumo?! del Subsistema = Ministerio de Desarrollo Social y Familia- FOSIS

Chile Seguridades y Oportunidades

Programa de Habitabilidad?? del subsistema Chile Seguridades y Ministerio de Desarrollo Social y Familia- FOSIS

Oportunidades

Programa Chile Crece Contigo? del Sistema de Proteccion Social Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Programa Fondo de Intervenciones de Apoyo al Desarrollo Infantii  SEREMI-Ministerio de Desarrollo Social y Familia

(FIADIY?*, del Programa Chile Crece Contigo

Oficina de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ~ Servicio Nacional de Menores (SENAME)

(OPD)

Programa Muijeres Jefas de Hogar?® Ministerio de la Mujer y Equidad de Género - SERNAMEG

Programa Previene? Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA)

Programa Apoyo y Fortalecimiento de la Participacién Comunitaria y Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC)
SERNAC

Beca Presidente de la Republica (Ensefianza media y superior) Ministerio de Educacion-JUNAEB

Beca Indigena (Ensefianza basica, media y superior) Ministerio de Educacion-JUNAEB

Centro de la Mujer?’ Ministerio de la Mujer y Equidad de Género -
SERNAMEG

Fuentes: Elaborado con informacién de Direccion de Desarrollo Comunitario, Cuenta Publica Municipal 2019. Municipalidad de Pichilemu y Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2020.

La Direccion de Desarrollo Comunitario, también cuenta con unidades y programas destinados al fortalecimiento de la
participacion social y comunitaria, asi como el desarrollo personal, fisico y cultural de toda la poblacion de Pichilemu

19 El Programa Familias consiste en brindar acompafiamiento integral a las familias en condicion de pobreza extrema y vulnerabilidad al objeto de que puedan mejorar sus
condiciones de vida y bienestar. Para esto, cada familia es acompafada por un equipo profesional de la Unidad de Intervencion Familiar de su municipio (apoyo familiar y/o
gestor socio-comunitario) el que, a través de sesiones individuales y familiares en su domicilio, y grupales y comunitarias, implementan un proceso de acompafiamiento integral
psicosocial y sociolaboral. (Fuente: www.chileseguridadesyoportunidades.gob.cl/programa-familias consultada en marzo de 2020).

20 E| Programa Vinculos consiste en brindar apoyo especializado a personas adultas mayores. Para esto, cada persona es acompafiada por un monitor comunitario que a
través de sesiones individuales en su domicilio y grupales, implementan un proceso de intervencion en las areas psicosocial y socio-ocupacional. (Fuente:
Iwww.chileseguridadesyoportunidades.gob.cl/ consultada en agosto de 2020).

21 El Programa de Apoyo a Familias para el Autoconsumo entrega apoyo a las familias y personas participantes del Subsistema Chile Seguridades y Oportunidades, que vivan
en sectores rurales, para que implementen tecnologias de produccion, procesamiento, preparacion o preservacion de alimentos y brinda asesoria técnica para ponerlas en
marcha; a fin de que produzcan y dispongan de alimentos saludables. Adicionalmente, entrega informacion alimentaria y nutricional. (Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, en http://www.chileseguridadesyoportunidades.gob.cl/servicio-autoconsumo, consultado en agosto de 2020).

2 E| Programa de Habitabilidad permite a las familias y personas usuarias del subsistema Chile Seguridades y Oportunidades mejorar las condiciones de habitabilidad de sus
viviendas y entorno inmediato. El programa entrega soluciones constructivas, de saneamiento de servicios basicos y de equipamiento de la vivienda, asi como también la
realizacion de talleres de habitabilidad, a todas las cuales pueden acceder las familias 'y personas participantes.  (Fuente:
http://www.chileseguridadesyoportunidades.gob.cl/servicio-habitabilidad, consultado en agosto de 2020)

23 Chile Crece Contigo es parte del Sistema de Proteccion Social administrado, coordinado, supervisado y evaluado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y que
integran también los subsistemas Chile Cuida y Chile Seguridad y Oportunidades. La misién de este subsistema es acompafiar, proteger y apoyar integralmente, a todos los
nifios, nifias y sus familias. Este programa entrega a los nifios y nifias un acceso expedito a los servicios y prestaciones que atienden sus necesidades y apoyan su desarrollo
en cada etapa de su crecimiento. Adicionalmente, apoya a las familias y a las comunidades donde los nifios y nifias crecen y se desarrollan, de forma que existan las
condiciones adecuadas en un entorno amigable, inclusivo y acogedor de las necesidades particulares de cada nifio y nifia en Chile. (Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, en http://www.crececontigo.gob.cl/acerca-de-chcc/, consultado en marzo de 2020).

2 Es un programa cuyo objetivo es brindar tratamiento a nifios y nifias que presenten rezago o riesgo de retraso en su desarrollo psicomotor, u otras situaciones de riesgo
biopsicosocial, que puedan afectar su normal desarrollo, a través de la implementacion de modalidades de apoyo al desarrollo de nifios y nifias, tales como Servicio Itinerante
de Estimulacion, Salas de Estimulacion en recintos comunitarios y Atencion domiciliaria de estimulacion. (Fuente http://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/programas-
sociales/ninez/fondo-de-intervenciones-de-apoyo-al-desarrollo-infantil, consultado en agosto de 2020).

% Se abordara en capitulo de Desarrollo Econdmico del presente diagnastico.

% Programa PREVIENE (Municipalidades) busca desarrollar, en el marco de la Estrategia Nacional de Drogas y Alcohol, politicas comunales de prevencion, a través de un
convenio de colaboracion financiera entre SENDA y cada municipio, donde ambas instituciones aportan recursos para la implementacion del programa. El programa desarrolla
vinculos directos con los principales actores y organizaciones de la comunidad local y fomenta su participacién para enfrentar el consumo de drogas en los territorios. Ademas,
implementa localmente los programas preventivos nacionales, articulando y desarrollando directamente diversas actividades que buscan generar condiciones adecuadas para
la prevencion del consumo de drogas en el territorio comunal, abarcando el ambito comunitario, de salud, familiar, educativo, laboral, jévenes y las condiciones particulares de
riesgo social. (Fuente: http://www.senda.gob.cl/quienes-somos/transferencias/programa-previene-Municipalidades/ consultada en agosto de 2020).

2 Este es un programa estatal sin convenio municipal, lo ejecuta el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género. Corresponde a uno de los 109 Centros de la Mujer que existen
de Arica a Magallanes, los que atienden a mujeres mayores de 18 afios que viven o han vivido violencias de género en contexto de pareja o expareja. Para ser atendidas no
es condicién haber realizado una denuncia previamente, ni es obligacion realizarla mientras permanece en el Centro para poder recibir apoyo psicolégico, social y legal.
(Fuente: https://www.sernameg.gob.cl/?page_id=30017, consultado en agosto de 2020).
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organizada y no organizada (incluida la poblacion en situacion de vulnerabilidad). Las mas relevantes son las siguientes y
que seran abordadas mas adelante en este capitulo:

a) Equipo Territorial de Organizaciones Comunitarias y Subvenciones (Oficina de Organizaciones Comunitarias)
b) Oficina del Adulto Mayor

c) Oficina de Deportes

d) Centro Cultural Agustin Ross (Programa Comunitario de Cultura)

41.2.2 Grupos Sociales Prioritarios

La Municipalidad de Pichilemu, implementa un conjunto de acciones y programas dirigidos a la poblacién mas vulnerable
de la comuna que requiere atencion preferente, como, por ejemplo: adultos mayores, mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
personas de pueblos originarios, personas migrantes, personas en situacién de discapacidad, entre otros. Para la
implementacion de estos programas, la Municipalidad cuenta con unidades funcionales y programas responsables que, en
algunos casos, operan en convenio con los servicios publicos dirigidos a esos grupos sociales prioritarios.

Adultos Mayores28

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del INE2® basadas en el CENSO 2017, los adultos mayores de la comuna
de 60 0 mas afios, en el afio 2020 son 2.547 personas, lo que representa el 6.3% del total de la poblacion comunal estimada
para ese afio30. En la siguiente tabla se presentan datos comparativos sobre la participacion de los adultos mayores de 60
afios 0 mas, en la poblacidn nacional, regional y de las comunas vecinas, para los afios 2020 y 2025:

Tabla N°11: Estimacion de la participacion de la poblacion de 60 afios 0 mas en el afio 2020 y en el afio 2025, Nivel Pais, Region de
O’Higgins, Comuna de Pichilemu, Comunas vecinas y tasa de variacion 2020-2025

Nivel 2020 2025 Variacion N° Adultos
Territorial Poblacién Poblacién % Poblacion Poblacion %  Mayores 2020-2025
total estimada  estimada de 60 total estimada estimada de
anos o mas 60 afos o0 mas
Pais 19.458.310 3.348.010 17,2 20.206.953 3.988.537 19,7 19,1%
Region de 991.063 186.526 18,8 1.033.238 227.942 221 22,2%
O’Higgins
Pichilemu 17.882 3.703 20,7 1.9016 4.594 24,2 24,1%
Litueche 6.765 1.596 23,6 6.989 1.917 274 20,1%
Marchigue 7.632 1.885 24,7 7.730 2.217 28,7 17,6%
Paredones 6.349 1.780 28,0 6.235 2.015 32,3 13,2%

Fuente: Elaborado con proyecciones de poblacién del INE, en https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion,
consultado en agosto de 2020.

A nivel nacional, la participacion de la poblacion de 60 afios 0 més, representa un 17,2%, mientras que en la comuna de
Pichilemu esta poblacién es superior al promedio nacional en 3,5 puntos porcentuales. Comparada con la Regién de
O'Higgins, que posee un 18,8% de personas de 60 afios 0 mas, Pichilemu también es superior en 1,9 puntos porcentuales.
Con respecto a las comunas vecinas, podemos apreciar porcentajes superiores que Pichilemu de este grupo etario:
Litueche (23,6%), Marchigue (24,7%) y Paredones (28%).

Con relacién a la variacién observada en el periodo 2020-2025, de la participacion de la poblacién adulta mayor de 60
afios 0 mas, vemos que se produce un incremento en todos |os niveles territoriales examinados en la tabla. En el caso de
Pichilemu, el incremento en el nimero de adultos mayores es de un 24,1%, siendo el mas alto de todos los niveles
territoriales examinados para esa fecha. Esto implica que el crecimiento del nimero de adultos mayores de la comuna sera
mayor en Pichilemu que a nivel nacional, regional y de las comunas vecinas.

En el &mbito organizacional, en la comuna existen 29 organizaciones de adultos mayores, siendo 22 urbanos y 7 rurales,
contandose entre las organizaciones més activas y con mayor convocatoria de la comuna.3! Pichilemu cuenta con la Union

2 En Chile, de acuerdo con la Ley N°19.828 publicada el afio 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en su Articulo 1°, se define como adulto mayor a toda
persona que ha cumplido sesenta afios. (Fuente: https://www.leychile.cl/, consultado en agosto de 2020).

2 Fuente: https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion, consultado en agosto de 2020.

% a proyeccion de la poblacion total comunal del INE para Pichilemu en el afio 2020 asciende a 40.014 personas (Fuente: idem).

31 Fuente: Entrevista con Oficina de Adultos Mayores, Municipalidad de Pichilemu, 28/08/2020.
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Comunal de Adultos Mayores (UCAM), instancia que aglutina a los 22 clubes de las zonas urbanas de la comuna. Los 7
clubes de zonas rurales, que por razones de accesibilidad no participan en la UCAM, son invitados a todas las actividades
planificadas. La UCAM sesiona una vez al mes y existe desde 1998.

La Direccién de Desarrollo Comunitario, cuenta con la Oficina del Adulto Mayor, que realiza una programacion anual de
eventos, actividades y ejecuta programas especialmente dirigidos a este grupo etario. Esta oficina se coordina con otras
unidades municipales para realizar su gestidn, derivar casos o emprender actividades conjuntas segun corresponda, tales
como Oficina de Deportes, Turismo, y los Departamentos Social y de Salud, entre otros. La Oficina del Adulto Mayor no
cuenta con una planificacién a mediano y largo plazo. Durante el afio 2019 la gestién de la Oficina del Adulto Mayor permitio
beneficiar directamente a mas de 3 mil adultos mayores de la comuna?2:

i) Programa comunal de apoyo al adulto mayor, incluye respaldo permanente a las organizaciones de adultos
mayores, asi como a los no organizados; apoyo al Programa Vinculos; entrega de subvenciones a las
organizaciones de adultos mayores; asistencia a los proyectos de turismo, vacaciones, talleres (folklor y
Coro) y actividades artistico-culturales, entre otros;

i) Programa de gobierno Proyecto SENAMA (Fondo Nacional del Adulto Mayor), de 26 proyectos postulados
en afio 2019, 8 fueron adjudicados, beneficiando a mas de 100 adultos mayores;

ii) Programa Vinculos, en convenio con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Servicio Nacional del
Adulto Mayor (SENAMA). Su objetivo es el acompafiamiento por dos afios a personas mayores de 65 afios,
entregandoles herramientas psicosociales y socio laborales que permitan fortalecer su identidad, autonomia
y sentido de pertenencia;

iv) Programa de Turismo y Recreacion del Adulto Mayor (Programa Viajes Sociales). Programa municipal que
cuenta con una encargada, organiza viajes y actividades recreativas con los clubes de adultos mayores de
la comuna, contribuyendo con la gestion y subvencionando los costos de los traslados, con cerca de 1.000
adultos mayores beneficiados el afio 2019;

V) Programa Vacaciones Tercera Edad (SERNATUR), beneficiando a cerca de 120 adultos mayores el afio
2019.

En el ambito de la salud,* la comuna cuenta con oferta programatica por parte la Municipalidad de Pichilemu por medio
del Departamento de Salud Municipal,3* y por parte del Hospital de Pichilemu, que consideran a la poblacién de adultos
mayores de la comuna en general, urbana y rural, como por ejemplo la atencién de pacientes con enfermedades crénicas
y entrega de medicamentos, entre otros. Entre los programas a destacar se pueden mencionar los siguientes: i) Programa
Pichilemu Unido por una Salud mas Inclusiva 2019: programa municipal que responde a las necesidades de familias
que tienen a cargo personas con dependencia severa, y también entrega herramientas a los adultos mayores para tener
un envejecimiento saludable. Cuenta con un equipo multidisciplinario, conformado por médico, odontélogo, kinesi6logas,
enfermera, técnicos en odontologia y técnicos en enfermeria, para realizar un trabajo permanente con las agrupaciones
de adultos mayores y dar asistencia continua a las familias con personas en grado de dependencia severa, incluyendo
coordinacion con asistente social y psicéloga del Departamento de Salud, para entregar atencién integral al paciente y sus
familias; ii) Programa de Atencién en domicilio a pacientes postrados?: programa del Hospital de Pichilemu, que en
coordinacién con el Departamento de Salud Municipal considera también capacitacion a los cuidadores de los pacientes
postrados; iii) Programa de Telemonitoreo de Enfermedades Crénicas®: programa municipal de seguimiento a
distancia las 24 horas del dia para el control de personas con enfermedades crénicas no transmisibles del sector rural de
la comuna, por parte de un equipo multiprofesional que orienta y da indicaciones frente a descompensaciones.

En los talleres de participacion ciudadana realizados en el presente PLADECO, se efectu6 un taller con adultos mayores
de la comuna, para indagar sobre los principales aspectos positivos de la comuna, los principales problemas y
necesidades de los adultos mayores, y el suefio de futuro o imagen futura de la comuna. Los resultados fueron los
siguientes®”:

32Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu

33 E| ambito de salud es abordado en detalle en el capitulo respectivo de este diagnostico.

3 Fuente: Plan Comunal de Salud Pichilemu 2020, Capitulo 6 Canasta de Prestaciones de Salud en la Comuna.
3 Fuente: Plan Comunal de Salud Pichilemu 2020

% Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu

37 | as opiniones se presentan en orden de mayor a menor frecuencia de menciones en el taller.
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i) Aspectos positivos: i) Calidad de vida (por €j.. Comuna tranquila, ambiente saludable, comuna favorable
para el adulto mayor, comuna con buen clima, entre otros); ii) Otras en segundo lugar: Actividades culturales
(centro cultural), atencidn en Hospital y variedad de espacios naturales y publicos para caminar y distraerse
(playa).

i) Problemas y necesidades: i) Falta de especialistas médicos en la comuna (carditlogos, otorrino,
oftalmélogo); i) Déficit de conectividad (déficit de transporte publico para salir de la comuna); Otras: Falta
de agua potable en la comuna, contaminacién en Laguna Petrel, mal servicio de empresa eléctrica, no hay
capacitacién para comunicacion virtual para el adulto mayor)

1D) Suefio de futuro: i) Calidad de vida (una comuna tranquila, comuna con mejor vista al mar, comuna sin
comida chatarra); ii) Comuna sin contaminacién (comuna limpia, Laguna Petrel sin basura y con senderos
bonitos; i) Actividades culturales y espacios recreativos (comuna con un espacio para el encuentro
intergeneracional entre jovenes y adultos mayores, fiscalizacion de la contaminacién acustica por fiestas y
reuniones); iv) Comuna con conectividad: transporte publico por el borde costero hasta Vifia del Mar, Que
vuelva el tren a la comuna; v) Otras: comuna con buen servicio de agua y con acceso a todos; comuna con
calles pavimentadas; comuna con hospital de alta complejidad con mas servicios; comuna con entrada
hermosa (portaldn, jardines, banquetas); comuna con mayor fiscalizacion del consumo de alcohol en playas
en el dia y en la noche; comuna con mas servicios de tiendas para comprar; entre otras.

Nifos, nifias y adolescentes (NNA)

La poblacion de la comuna de Pichilemu de nifios, nifias y adolescentes®8, es decir, de personas menores de 18 afios,
asciende a 3.882 habitantes, 2.002 hombres y 1.880 mujeres, de acuerdo con la proyeccion de poblacion para el afio 2020
del INE®. Esto representa el 21,7% de la poblacién comunal estimada para ese afio*?. De acuerdo con el Registro Social
de Hogares a junio de 2020, la poblacion de 18 afios 0 menos inscrita en el mismo, asciende 3.844 personas 1o que
representa el 22,8 % del total de personas inscritas en el registro a esa fecha, de los cuales el 74,5% pertenece al Tramo
40 de mas bajos ingresos o mayor vulnerabilidad social, es decir, 2.865 personas menores de 18 afios.

La gestion municipal dirigida a este grupo poblacional, en materia de promocién de derechos y prevencion de su
vulneracion en nifios, nifias y adolescentes de la comuna (NNA), cuenta con la Oficina de Proteccion de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes OPD Costa. La Municipalidad de Pichilemu creé esta unidad el afio 20094', como parte de
un convenio con el Servicio Nacional de Menores (SENAME), que busca instalar estas unidades en los municipios del
pais. La OPD Costa es una OPD asociativa entre la Municipalidad de Pichilemu y la Municipalidad de Paredones,
otorgando cobertura de atencion a los NNA de ambas comunas, entregando atencion psicosocial, comunitaria y trabajando
con los Tribunales de Familia de la Comuna de Pichilemu y Peralillo. Su objetivo es “Prevenir y dar respuesta oportuna a
situaciones de vulneraciones de derechos de nifios, nifias y adolescentes, a través de la atencion directa y la articulacién
de actores presentes en el territorio como garantes de derechos, el fortalecimiento de las familias en el ejercicio de su rol
parental, como de la planificacion sustantiva de los nifios, nifias y adolescentes, familias y comunidad”. Posee dos areas
de trabajo: Area de Proteccién y Area Gestion Comunitaria. En el Area de Proteccién se atiende y acoge a NNA que
precisan atencion profesional debido a alguna situacién de vulneracidn o exclusion social. El area entrega servicios de: i)
Apoyo y orientacion psicolégica, social y legal, y ii) Representa o asesora juridicamente ante tribunales. El Area Gestion
Comunitaria, por su parte, busca: i) Generar condiciones que propicien una cultura de reconocimiento y respeto de los
NNA como sujetos de derechos; ii) Facilitar, organizar, desarrollar, construir, y fortalecer sistemas locales de proteccion
de derechos, en colaboracion con los actores institucionales, locales y comunitarios; iii) Desarrollar un trabajo de
colaboracién con organizaciones e instituciones que se ocupen de la proteccidn de la infancia y adolescencia en el nivel
local.42

La OPD cuenta con un diagnéstico comunal elaborado en 2019, para las comunas de Pichilemu y Paredones. En este
documento se describe la situacion general de la poblacion de ambas comunal y se aborda un estudio sobre la percepcion
de los Derechos de los NNA realizado a la poblacion comprendida entre los 8 y 17 afios con el objetivo principal es
determinar el nivel de satisfaccién subjetivo que poseen los NNA sobre: Salud, Educacion, Vivienda, Familia, Entorno

38 Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
Fuente: UNICEF, Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, articulo 1 (1989). (Ratificada por Chile en 1990).

39 Fuente: https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion, consultado en agosto de 2020

4040.014 habitantes. Fuente: https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion, consultado en marzo de 2020.

4 Fuente: Entrevista con OPD Municipalidad de Pichilemu, 27/08/20

“2 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu
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Comunaly Seguridad Publica*3. Este diagnostico es un insumo a ser utilizado para elaborar la “Politica de Infancia Local”,
instrumento de planificacién que se encuentra en etapa de elaboracién.

Como parte de su gestién, la OPD Costa implementé y coordina la “Red local de infancia”, donde participan
representantes de instituciones, unidades, programas y organizaciones de Pichilemu o con cobertura en la comuna, tanto
publicas como privadas, que atienden a NNA, buscando generar un espacio para la coordinacién interinstitucional en
Pichilemu. La red sesiona una vez al mes y se estima que su fecha de creacion fue el afio 2012.44

La OPD Costa también es responsable de la constitucion y funcionamiento del “Consejo Consultivo de infancia”, en
Pichilemu y en Paredones. Se trata de una instancia de participacion ciudadana que sesiona una vez al mes, y en que
participan 13 nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a 5 establecimientos educacionales (4 municipales y 1 particular
subvencionado), donde se abordan diversas tematicas relacionadas con la situacién de la NNA de la comuna. Durante el
periodo de pandemia Covid-19 las sesiones se realizan en forma virtual4.

La Municipalidad cuenta también con otras unidades, programas, actividades y eventos, dirigidos al segmento infanto-
juvenil de la comuna, tales como: i) Educacién®s; i) Cultura#”; iii) Deportes y recreacion®® iv) Programa Chile Crece Contigo;
v) Salud*?, cuenta con diversos programas para los NNA como por ejemplo, Programa de la JUNAEB en atencién Dental
2019; Convenio Promocién de la Salud Afio 2019, que incluy6 la adquisicion de una rampa e iluminacion para el Skatepark
y la implementaciéon de un huerto escolar en Colegio Digna Camilo Aguilar; Programa de Espacios Amigables para
Adolescentes 2019 y Programa de Escuela de Surf Municipal, entre otros; vi) Programa SENDA PREVIENE, implementado
en convenio con el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, ofrece un
conjunto de servicios, actividades y eventos, dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes desde la educacion parvularia a la
ensefianza media, en relacién a la prevencion del consumo problematico de drogas y alcohol; vi) Eventos y actividades
tales como Vacaciones de invierno (circo); Dia del Nifio; Concursos de cueca escolar, Fiesta de Navidad (entrega de
juguetes), entre otros.

Los NNA atendidos por la OPD de Pichilemu, en el periodo 2017-2019, fueron:

o 2017:148
o 2018:243
o 2019:177

Considerando solo los NNA atendidos el afio 2019, se puede observar que estos representan el 4.5% del total de la
poblacion de personas menores de 18 afios de la comuna, segun la proyeccién de poblacién del INE para el afio 2019, es
decir, 177 de 17.584 personas de este grupo etario. Si se observa el ingreso registrado durante el periodo enero-agosto
del afio 2020, en el contexto de Pandemia Covid-2019, se presentan 53 NNA ingresados, lo que implica un promedio
mensual de 6,6 NNA versus un promedio de 14,8 NNA atendidos por mes durante el afio 2019, lo que implicaria que se
estaria registrando una baja en el nimero promedio de NNA atendidos por la OPD de Pichilemu durante la presente
emergencia sanitaria.

En los talleres de participacién ciudadana realizados en el presente PLADECO, se efectu6 un taller con jovenes de la
comuna, para indagar sobre los principales aspectos positivos de la comuna, los principales problemas y necesidades
de los jévenes, y el suefio de futuro o imagen futura de la comuna. Los resultados fueron los siguientess0:

i) Aspectos positivos: i) Calidad de vida (tranquilidad; lugar éptimo para la crianza; personas simpaticas,
amables; ritmo de vida lento, tranquilo; i) Sequridad (tranquilidad en relacién con las drogas y el alcohol;
comuna segura); iii) Otros en tercer lugar: se generan encuentros entre jovenes; hay fomento deportivo
(surf, voleibol); comuna turistica; lugar limpio, las personas mantienen su entorno

43 Fuente: Diagnostico Oficina Proteccion Derechos de La Infancia 2019, OPD Costa, Municipalidad de Pichilemu

“ Fuente: Entrevista con OPD Municipalidad de Pichilemu, 27/08/20 y Listado de participantes en Red Local de Infancia compuesta por 63 instituciones publicas, programas
del SENAME, y unidades municipales

4 Los consejos consultivos, impulsados por las OPD del pais, son uno de los mecanismos que genera mas consenso para promover la participacion de nifios y nifias en los
espacios de decision. Estos consisten en un espacio donde se reinen representantes de la nifiez y la adolescencia de un territorio determinado (pais, regién o comuna), que
tienen un funcionamiento permanente y que asesoran a las autoridades en la elaboracion de planes, programas y politcas que les afectan. (Fuente:
https://opdelmonte.wordpress.com/2019/05/03/1-consejo-consultivo-de-infancia-y-adolescencia-2019/, consultado en agosto de 2020)

4 Abordado en capitulo respectivo de este diagndstico.

47 Abordado en capitulo respectivo de este diagndstico.

48 \ler mas adelante en este capitulo.

49 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu. El &rea de salud es abordada en capitulo respectivo de este diagndstico.

%0 | as opiniones se presentan en orden de mayor a menor frecuencia de menciones en el taller.
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i) Problemas y necesidades: i) Déficit de infraestructura y equipamiento (faltan centros de formacion
técnica o universitaria; alto costo de la educacién superior; falta liceo técnico profesional ajustado a la
realidad comunal; falta preuniversitario popular; i) Falta potenciar el turismo (hay disminucién por
pandemia y por estacionalidad; falta potenciar una estrategia turistica comunal); iii) Déficit de servicios
de Internet: en periodo estival colapsa el servicio de Internet

ii) Suefio de futuro: i) Infraestructura y equipamiento (Comuna con universidad; con mas y mejores
servicios publicos e infraestructura educacional); ii) Identidad cultural (Pichilemu no tan cambiado a lo
que es hoy, manteniendo dinamica comunal, el “espiritu de pueblo” y sus aspectos positivos; que se
mantenga como es Pichilemu, su esencia); iii) Actividades culturales (con una Casa de la Juventud; con
mas espacios para los jovenes; iv) Desarrollo urbano (comuna con mucha mas poblacién; comuna mas
ordenada territorialmente); v) Con organizaciones juveniles; con mas participacién y motivacién de la
poblacion joven en diferentes tematicas; vi) Sin contaminacién (mas limpio); entre otras.

Mujeres

La poblacién de mujeres de la comuna de Pichilemu asciende a 8.870 personas, de acuerdo con la proyeccion de poblacién
para el afio 2020 del INE5". Esto representa el 49,6% del total de la poblacién comunal para ese afio, estimada en 17.882
personas.

De acuerdo con el Registro Social de Hogares de la comuna (RSH), a junio de 2020, los hogares con jefa de hogar mujer
son 3.592, lo que representa 47% del total de hogares inscritos en el registro comunal. Del total de hogares con jefa de
hogar muijer, el 69,2% pertenece al tramo 40 del RSH, el de mayor vulnerabilidad social, es decir, 2.487 del total de 3.592
hogares de ese tipo.

De acuerdo con datos del CENSO 2017, la comuna contaba con 503 mujeres indigenas, lo que representa el 47,4% del
total de poblacién indigena de la comuna en esa fecha (total de 1.062 personas pertenecientes a pueblos indigenas)®2.
Con relacion a los afios de escolaridad, el 44,6% de las mujeres de la comuna tienen 12 afios 0 més de estudios, versus
el 40,8% de los hombres. Con respecto a la educacion superior®3, el 21,4% de las mujeres de la comuna cuentan con este
nivel de educacion (1.612), versus el 18,1% de los hombres (1.391).

La Municipalidad cuenta con una oferta de unidades funcionales, programas y servicios exclusivos para las mujeres de la
comuna, por ejemplo: i) Centro de la Mujer, en convenio con SERNAMEG-Ministerio de la Mujer y Equidad de Género,
atiende a mujeres mayores de 18 afios que viven o han vivido violencias de género en contexto de pareja o ex pareja; ii)
Programa Mujeres Jefas de Hogar-SERNAMEG (PMJH), implementado por la Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO), presenta “un importante apoyo a mujeres con jefatura de hogar a través de la entrega de distintos componentes,
los que aportan a su insercion laboral 'y que buscan el desarrollo y/o perfeccionamiento de habilidades personales y la
entrega de herramientas técnicas, entre los que destacan capacitacion en oficios, nivelacién de estudios en ensefianza
basica y media, atencién odontolégica , alfabetizacion digital, articulacién con redes de fomento productivo, espacios de
comercializacion y cursos de emprendimiento. Este apoyo no solo permite aumentar la autoestima de las mujeres, sino
que ademas les permite enfrentar los desafios en el ambito de la autonomia econémica, con mejores herramientas”.%; iii)
Programa Municipal Mujer y Ciudadania, es un programa que tiene por objetivo promover y fomentar la autonomia
econdmica, politica y fisica de las mujeres de la comuna. Se encuentra en desarrollo su proceso de constitucion en la
Oficina de la Mujer. Durante el afio 2019, en conjunto con el PMJH se implementd el Programa Comunitario “Dia de la
Muijer Pichilemu 2019”; un espacio para el autocuidado y la recreacion y el “Programa Comunitario en Oficios 2019” con
la realizacion el afio 2019 de 31 talleres de capacitacion en distintas actividades productivas de 36 horas de duracién
cada uno; iv) Programa de aprendizaje “Dream Builder”, realizado por el PMJH con base a un convenio entre SERNAMEG
y la Fundacién Dream Builder. Es un curso de aprendizaje en linea (32 horas de capacitacion) disefiado para mujeres
que requieren hacer crecer su propio negocio y/o emprender uno; v) Programa SENDA PREVIENE, implement6 un
programa de trabajo con mujeres de 9 sectores de la comuna en que por medio del traspaso de técnicas manuales y
habilidades parentales, se potencié una prevencion efectiva de los consumos de drogas y alcohol; vi) En el &mbito de la
salud, se cuenta con diversos servicios y programas dirigidos hacia las mujeres de la comuna en sus diferentes etapas
del ciclo vital, los que serén abordados en el capitulo de salud de este diagnéstico; vii) En el dmbito del deporte, se

5 Fuente: https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion, consultado en marzo de 2020.

52 Fuente: INE, CENSO 2017, en https://redatam-ine.ine.cl/redbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=CENSO_2017&lang=esp, consultado en agosto de 2020.
53 Incluye: Técnico superior (1-3 afios), Profesional (4 0 mas afios), Magister, Doctorado. (Fuente: INE, Censo 2017).

5 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu.

17


https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion
https://redatam-ine.ine.cl/redbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=CENSO_2017&lang=esp

sl

pueden d

Plan de Desarrollo Comunal PLADE

2021-2026
"

estacar los talleres de actividad fisica implementados por la Oficina Municipal de Deportes, donde el 64% de los

participantes son mujeres®5; vii) Eventos y celebraciones, por ejemplo: Mes de la Mujer, Mes de la Madre.

De acuerdo con el Programa de la Mujer, los principales problemas de la mujer en la comuna de Pichilemu son los
siguientes:

Hay casos de violencia intrafamiliar hacia la mujer (VIF)

En salud, no hay especialistas en al area de la mujer. Las mujeres deben ir a Santa Cruz para consultar
ginecdlogo y otras especialidades. En infancia, no hay pediatra ni maternidad, los nacimientos deben ser en
Santa Cruz

En seguridad publica, hay sitios eriazos con poca iluminacién por donde transitan mujeres y se generan
situaciones de inseguridad para las mismas

Faltan espacios de comercializacion para que las mujeres puedan fortalecer sus emprendimientos y promover
sus productos

Existen brechas digitales: hay necesidad de instancias de capacitacion en tecnologias de comunicacién. Se
requiere apoyo en capacitacion que reconozca la diversidad de mujeres de la comuna, urbanas, rurales, que
trabajan la agricultura. La capacitacion virtual es un desafio.

En educacion: faltan mas jardines infantiles y salas cunas. La demanda es alta. Es una barrera para la
incorporacion al trabajo de las mujeres

No se cuenta en la comuna con un “Programa 4 a 7" que permita el cuidado de los hijos € hijas de las mujeres
que trabajan

En los talleres de participacion ciudadana realizados en el presente PLADECO, se efectu6 un taller de género y
comunidades LGBT de la comuna, para indagar sobre los principales aspectos positivos de la comuna, los principales
problemas y necesidades de estas comunidades, y el suefio de futuro o imagen futura de la comuna. Los resultados
fueron los siguientes®’:

)

Aspectos positivos: Los mas mencionados fueron: i) Organizacion y participacién (nuevas instancias
de participacién comunitaria en tematicas con perspectiva de género (Colectivo Hermanas en resistencia
y Mujeres Libres); la mayoria de la organizaciones comunitarias son lideradas por mujeres; lo
colaboradores y generadores de instancias participativas son mujeres; avance en participacion femenina;
empoderamientos femenino; existencia de instituciones y programas con enfoque de género;
empoderamientos de la mujeres a través del acceso a la informacion; jovenes y personas provenientes
de ofras ciudades colaboran en el cambio de paradigmas y estructuras tradicionalistas en cuanto a
perspectiva de género; entre otras); ii) Espacios culturales y recreativos (festivales autogestionados
vinculados a temas de géneros (Proud Fest); empoderamientos femenino gracias a talleres y actividades
comunitarias; educacion a mujeres sobre diversos temas (emprendimientos, perspectiva de género)
facilitado por municipio y con colaboracién externa; desarrollo de programas y trabajos sobre y para la
muijer); iii) Fomento productivo (talleres gratuitos sobre emprendimiento y las MIPES; presencia de
emprendedoras en formacion activa; presencia femenina en economia local)

Problemas y necesidades: Los mé&s mencionados fueron j) Gestién Municipal (faltan mujeres en cargos
de autoridad (jefas de departamento); hay brechas de cargos y sueldos entre hombre y mujeres en la
municipalidad; faltan instancias de educacién de género para poblacion adulta y adulta mayor de la
comuna; capacitaciones laborales Unicamente para la construccién o con publico objetivo masculino;
Falta potenciar el levantamiento de investigacion local en diferentes temas: género, ambientales y
culturales; Falta de representacion y visibilizacién de la comunidad LGTBQ+ desde el municipio
(inexistencia de departamento); Inexistencia de oficina para la mujer e inestabilidad en el equipo que
lidera los programas de la mujer (rotacién de personal); ii) Educacion (Machismo y misoginia presente
en territorio comunal; En espacios educativos no esta bien abordada la educacién con perspectiva de
género; Falta educacién civica actualizada; Falta incorporacion de talleres y contenidos curriculares
mediante DAEM en establecimientos educacionales; Inexistencia de programa de perspectiva de género
e inclusion a nifies en educacién temprana); iii) Sequridad (Noticia: Hubo discriminacién por parte de

% Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu.
% Fuente: Entrevista a Programa de la Mujer, 6/08/20.
57 |_as opiniones se presentan en orden de mayor a menor frecuencia de menciones en el taller.
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Carabineros hacia mujer que fue violada en toque de queda; Faltan mesas de trabajo entre Carabineros
y colectivos de mujeres; Percepcion de inseguridad por parte de la comunidad LGTBQ+; Conductas
violentas hacia la mujer (acoso callejero); Faltas en proceso de denuncia sobre violencia hacia la mujer
por parte de Carabineros); iv) Déficit en gestion de Centro de La Mujer (SERNAMEG) (Percepcién
disfuncionalidad en Centro de la Mujer de Pichilemu; (cambios en los equipos de trabajo, falta de
materializacion de proyectos); Se institucionaliza a las mujeres sin poner el foco en el agresor;
Percepcion de discriminacion a las disidencias en las mismas instituciones con perspectiva de género;
Vulneracion de derechos por desvinculacion (rotativa) de personal en el Centro de la Mujer)

i) Suefio de futuro: Los mas mencionados fueron i) Comuna inclusiva (Equidad de género solucionado

trabajando con toda la gama de colores, mas allé del machismo, incluyendo situacion de personas trans;
Pichilemu inclusivo en general; Equidad de género solucionado; Pichilemu inclusivo; Existencia de
oficinas para disidencias; Méas espacios para debatir tematicas de género; Existencia de circulos de
hombres y circulos LGTBQ+ Trabajo colaborativo; Pichilemu “abierto de mente” y respetuoso; Mayor
respeto, comprension y empatia; Comunidad ecofeminista; Respeto por la diversidad de pensamiento);
ii) Organizacién y participacion: (Comuna asentada sobre base distinta (Nueva Constitucién); Sociedad
plurinacional; Mujeres empoderadas con mayor liderazgo femenino en la comunidad; Organizacién
comunitaria; Mayor didlogo ciudadano; Mas dirigentes sociales que hagan continuidad en las tematicas);
i) Educacién ambiental: (Ciudadania que cuida el medioambiente; Con mayor consciencia
medioambiental, con mejor estado ecoldgico (humedales protegidos); Respeto medioambiental; Mayor
conciencia en el cuidado ambiental (animales, contaminacién); iv) Gestion Municipal (Municipalidad con
equidad y enfoque de género; Que no se vieran cargos politicos, sino por capacidades y no por
tendencias; Materializacion de los cambios de legislaciones y educacion).

Personas con Discapacidad (PcD)%®

El CENSO 2017 no recabé informacion sobre las personas con discapacidad, por lo que para dimensionar su nimero en
la comuna de Pichilemu se debe recurrir a otras fuentes como el “Catastro de personas en situacion de Discapacidad en
la comuna de Pichilemu 2018” y el Registro Social de Hogares (RSH) de enero de 2021

El Catastro de personas en situacion de Discapacidad en la comuna de Pichilemu 2018, es un estudio elaborado por la
Oficina de Inclusién de la Municipalidad de Pichilemu. De acuerdo con este catastro en la comuna de Pichilemu habia 255
personas en situacion de discapacidad, identificando las siguientes caracteristicas, entre otras5®:

Sex0:121 eran mujeres y 124 hombres.

Vulnerabilidad: El 71,8% formaban parte del 40% de la poblacién con menores ingresos o mayor vulnerabilidad
socioecondmica, segun el Registro Social de Hogares del afio 2018.

Distribucion etaria: i) Nifios, nifias y adolescentes: 69; ii) Adultos (18 a 59 afios y 11 meses): 81,iii) Adultos
mayores (60 afios y méas) 105 personas.

Zona urbana/rural: 215 personas habitaban en zona urbana, es decir, 84% del total, y 40 personas vivian en
zona rural, es decir, el 16% del total.

Inscritos en el Registro Nacional de Discapacidad: 37% del total, es decir solo 94 de las 255 personas
identificadas por el catastro.

Tipo de discapacidad: i) 47,6% fisica; ii) 26,6% mental intelectual; iii) 11,8% mental psiquica; iv) 8,3% sensorial
auditiva; v) 5,5% sensorial visual; vi) 1,2% sensorial del habla

Nivel funcional: i) 41% independencia; i) 32% dependencia leve; iii) 13% dependencia tota; iv) 8% dependencia
moderada; v) 6% dependencia severa

Nivel de carga del cuidador(a): i) 81,3% no tiene; ii) 9,7% sobrecarga ligera; i) 9% sobrecarga intensa
Prevision de Salud: i) 96% FONASA,; ii) 2% ISAPRE; iii) 1% otro; iv) 1% sin prevision

Actividad fisica: El 83.9% de las personas con discapacidad se encuentra inactiva fisicamente, esto debido a la
falta de disponibilidad de actividades deportivas adaptadas.

% Son aquellas personas que, en relacion con sus condiciones de salud fisica, psiquica, intelectual, sensorial u otras, al interactuar con diversas barreras contextuales,
actitudinales y ambientales, presentan restricciones en su participacion plena y activa en la sociedad. (Fuente: https://www.senadis.gob.cl/)
% Fuente: Catastro de personas en situacion de Discapacidad en la comuna de Pichilemu 2018, Oficina de inclusion, Municipalidad de Pichilemu
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Otros datos del catastro sefialan que el solo el 9% de los encuestados tenia conocimiento sobre la Ley N°20.422 sobre
igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad, y que el 22%, es decir, 57 personas con
discapacidad sefialan haber sido discriminadas en los ultimos 6 meses.

Las conclusiones del Catastro de personas en situacion de Discapacidad en la comuna de Pichilemu 2018, son las
siguientes:

e Enla comuna de Pichilemu existe un importante nimero de personas en situacién de discapacidad, el cual al
igual que a nivel nacional y regional, se concentra mayoritariamente en la poblacién de adultos mayores (60 afios
y mas). Por otra parte, al contrario de lo evidenciado en la Il ENDISC, en nuestra comuna se registra el mayor
indice de discapacidad en la poblacién masculina.

e Enlapoblacion general, la causa mas prevalente de discapacidad es de origen fisico, al igual que en la poblacion
de adultos (18 afios y mas). No obstante, en la poblacion de nifios (as) y adolescentes, la discapacidad que prima
es aquella cuya causa es de tipo mental intelectual.

e las personas con discapacidad en la comuna, por lo general presentan una escasa participacion laboral,
educacional, social y politica, asociada al nivel de dependencia funcional.

o La muestra de este estudio, en su totalidad tiene acceso al sistema de salud, ya sea en modalidad publica o
privada.

e La discapacidad dentro del entorno familiar tiene importantes consecuencias en el cuidador, ya que un
considerable nimero de estos presenta niveles de sobrecarga que van desde ligero a intenso.

De acuerdo con el Registro Social de Hogares de la comuna (RSH), las personas en situacion de dependencia moderada
o severa son 187 lo que representa el 0,8% de las personas inscritas en el RSH a enero de 2021, siendo 87 mujeres y 61
hombres. EI 75,7% estan calificadas en el tramo 40, de mayor vulnerabilidad, es decir, 112 de las 187 personas inscritas.®

La gestion municipal dirigida a esta poblacién esta liderada por el Programa Comunitario de Discapacidad e inclusion
(Oficina de Inclusion), creado el afio 2018 y dependiente del Departamento Social de la Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO). Cuenta con una profesional encargada. Este programa ha desarrollado las siguientes actividades:

Tabla N°12: Programas y actividades de Discapacidad, Municipalidad de Pichilemu, 2018, 2019, 2020
Proyecto / Programa N° Beneficiarios Financiamiento

Programa Comunitario de ~ 2.800 beneficiarios directos e indirectos, considerando aquellas  Municipal
Discapacidad —Inclusién personas que han tramitado la credencial de discapacidad,
importacién de vehiculo adaptado, y postulacién al programa de
financiamiento de ayudas técnicas del Servicio Nacional de la
Discapacidad (SENADIS). Incluye usuarios de programas
comunitarios y proyectos que mas abajo se detallan.
Programa comunitario 900 beneficiarios directos (personas con discapacidad fisica y/o =~ Municipal
“Pichilemu se la juega por ~ movilidad reducida)
una Playa mas Inclusiva”  1.800 beneficiarios indirectos (familias y cuidadores de personas en
situacion de discapacidad.
Proyecto “Cultivando 7 beneficiarios directos (personas con discapacidad que trabajaron ~ SENADIS, Fondo Nacional de
Suefios"®! en cultivo organico y posterior comercializacion en feria libre). Proyectos Inclusivos (FONAPI
50 beneficiarios indirectos (familias, cuidadores, y alumnos de = 2018).
UNPADE que se capacitaron en cultivo organico y en ftalleres
ocasionalmente).

Proyecto “Surf Inclusivo” Proyecto con ejecucion afio 2020, que beneficia directamente a5  SENADIS, Fondo Nacional de
personas con discapacidad, y 25 de forma indirecta (familia y = Proyectos Inclusivos (FONAPI
cuidadores). 2019).

Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu

La implementacion de playas inclusivas en la comuna de Pichilemu es una experiencia innovadora en el ambito de la
inclusién que ha concitado interés a nivel nacional. Durante el afio 2019, se ejecutd el programa “Pichilemu se la juega
por una Playa mas Inclusiva” consistente en la habilitacién de espacios de esparcimiento en la playa para personas con

8 Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en https://adis.gob.cl/#/estadisticas-socioeconomicas/resultados, consultado en marzo de 2021
5 Proyecto destinado a mejorar los ingresos econdmicos de las personas en situacion de discapacidad pertenecientes a la comuna de Pichilemu, mediante la comercializacion
de produccion organica obtenida a través de un taller laboral protegido. (Fuente Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu)
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discapacidad o con dificultad de movimiento. En sus inicios se pusieron en marcha dos puntos en la Playa Principal de
Pichilemu, provistos de rampa, con infraestructura adecuada que incluyo sillas especiales para que se desplazaran por la
arena y bafiarse en el mars2. El programa, logré promover el acceso universal al balneario, mediante la adquisicion de 5
sillas todo terreno y 1 silla anfibia, las cuales permitieron a estos usuarios disfrutar de la playa en igualdad de condiciones,
favoreciendo de este modo su inclusién social. Para la ejecucion del programa, se contrataron 9 jévenes en su mayoria
estudiantes de educacion superior, siendo ellos los responsables de operar las sillas, realizar el traslado de las personas
con discapacidad y de gestionar con el equipo de salvavidas que se ubican en sector playa principal su ingreso al agua.
Los objetivos principales de esta iniciativa fueron®?:

e  Generar accesibilidad a la Playa Principal, mediante la habilitacion de una ruta que permita el desplazamiento de
personas en situacion de discapacidad o con movilidad reducida.

e  Contribuir a la inclusion social y actividades de esparcimiento, durante la temporada estival para las personas
con discapacidad o movilidad reducida.

o  Disminuir la desigualdad que genera en las personas en situacién de discapacidad o con movilidad reducida, no
poder acceder a la playa en igualdad de condiciones.

e  Mejorar la calidad de vida individual, familiar y social.

El proyecto “Surf Inclusivo” busca formar un equipo de surf adaptado abierto a la comunidad de Pichilemu que se
encuentre en situacion de discapacidad. Se desarrolla en las dependencias de la actual escuela de surf municipal, la que
funciona como lugar de encuentro para los beneficiaros y como centro de almacenamiento de los implementos deportivos
y ayudas técnicas adaptadas especialmente adquiridas para el proyecto. Ademas, este taller busca que las familias y/o
cuidadores y cuidadoras de los beneficiarios, puedan disminuir la sobrecarga que genera tener que desarrollar labores de
cuidado por tiempo completo®. Este proyecto de inauguré oficialmente en febrero de 202065

Migrantes

De acuerdo con el CENSO 2017, la poblacién inmigrante internacional en la comuna de Pichilemu ascendia a 266 personas
a la fecha de su realizacion, lo que corresponde al 1,6% del total de la poblacion comunal en el afio 201766 (16.394
personas). Los inmigrantes internacionales en la comuna presentan una edad promedio de 31,9 afios y una escolaridad
promedio de 12,5 afios, seglin el CENSO 2017. En los Ultimos afios, se ha observado un aumento de la llegada de
inmigrantes a la comuna, y aunque no se cuenta con mediciones censales al respecto, dicho incremento se refleja en parte
en el Registro Social de Hogares (RSH). Las personas extranjeras inscritas en el RSH de la comuna, a junio 2020,
ascienden a 440, lo que representa el 2,6% del total de la poblacién comunal inscrita en dicho registro, siendo 236
mujeres y 204 hombres. Hay 326 personas extranjeras inscritas en el tramo 40 del RSH, es decir, el 74,1% de los
extranjeros inscritos estan en el nivel mas alto de vulnerabilidad social del RSH de la comuna. La siguiente tabla presenta
la desagregacion por pais y continente, de la poblacion de inmigrantes internacionales en la comuna, segun la medicion
del CENSO 2017:

Tabla N°13: Personas Inmigrantes Internacionales en Comuna de Pichilemu (personas que declararon haber nacido en el extranjero y
que se encontraban residiendo habitualmente en Chile durante el momento del Censo), CENSO 2017

Pais o Continente Hombre Mujer Total %

Brasil 21 16 37 13,9
Estados Unidos de América 19 17 36 13,5
Venezuela (Republica Bolivariana de) 11 18 29 10,9
Paises Bajos 12 13 25 94
Haiti 15 8 23 8,6
Uruguay 9 10 19 71

Espafia 7 6 13 49
Paraguay 6 5 11 41

Francia 5 4 9 3,4
Alemania 3 6 9 3,4

62 Fuente Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu

8 Fuente: Informacion del Programa de Discapacidad e Inclusion, Municipalidad de Pichilemu, 2020

5 |DEM

% Fuente: https://www.pichilemu.cl/programa-de-surf-adaptado-para-personas-con-discapacidad/, consultado en marzo de 2021
8 Segun el CENSO 2017 del INE, la poblacion total de Pichilemu era de 35.923 habitantes para ese afio.
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Pais o Continente Hombre Mujer Total %
Italia 4 0 4 1,5
México 1 3 4 1,5
Nueva Zelandia 4 0 4 1,5
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte 3 1 4 1,5
Australia 3 0 3 11
Bélgica 2 1 3 1.1
Canada 1 2 3 1,1
China 1 2 3 11
El Salvador 2 1 3 1,1
Suecia 2 1 3 1,1
Suiza 2 1 3 1,1
Panama 1 1 2 0,8
Sudéfrica 1 1 2 0,8
Pais no declarado 1 1 2 0,8
Africa 0 1 1 04
Europa 0 1 1 04
Costa Rica 0 1 1 0,4
Croacia 1 0 1 04
Cuba 0 1 1 04
Republica Dominicana 1 0 1 0,4
Grecia 1 0 1 04
Guatemala 0 1 1 04
Honduras 0 1 1 04
Irlanda 0 1 1 04
Japén 1 0 1 04
Turquia 1 0 1 04
Total 141 125 266 100%

Fuente: Elaborado con datos del CENSO 2017, INE, en http://resultados.censo2017.cl/Home/Download, consultado en agosto de 2020.

El pais que concentra el mayor nimero de inmigrantes en la comuna en la medicién censal es Brasil, con el 13,9% del
total, es decir, 37 de un total de 266 personas. En segundo lugar, esta Estado Unidos, con el 13,5% de los inmigrantes, es
decir, 23 de los 266 v, en tercer lugar, figura Venezuela con el 10,9% de los inmigrantes de la comuna, es decir, 29 del
total de 266 extranjeros.

La Municipalidad de Pichilemu cuenta con el Programa Comunitario de Migrantes, dependiente de la Direccion de
Desarrollo Comunitario, desde mayo de 2019. Este programa tiene por objetivo “facilitar el acceso de los migrantes a los
servicios publicos del Estado de Chile, siendo parte de la politica de inclusion del municipio y el derecho a la igualdad de
oportunidades, teniendo en cuenta que la inmigracién es fundamental en el desarrollo de Chile y Pichilemu”.67

También se cuenta con la gestion hacia la poblacion migrante por parte del Hospital de Pichilemu, que ha incluido diversas
iniciativas tales como como la elaboracién de un manual de Creol (kréyol) para la atencién en establecimientos de salud,
y charlas y actividades de prevencién y promocion en salud orientada a inmigrantes haitianos.®

57 Fuente: https://www.pichilemu.cl/nuevo-programa-municipal-en-beneficio-de-la-poblacion-migrante-de-la-comunal, consultado en agosto de 2020.
8 Fuente: https://hospitaldepichilemu.wordpress.com/, consultado en agosto de 2020.
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Pueblos Indigenas

De acuerdo con el CENSO 2017, en la comuna de Pichilemu, habitan 1.062 personas pertenecientes a pueblos indigenas
u originarios, lo que representa el 6,5% del total de la poblacién comunal®. En la siguiente tabla se puede apreciar su
distribucion por pueblo:

Tabla N°14: Numero de personas pertenecientes a pueblos indigena u originarios, Comuna de Pichilemu, CENSO 2017

Pueblo indigena u originario N°y % de personas por sexo

Hombre Mujer N° %
Mapuche 498 447 945 89,0
Aymara 10 15 25 24
Rapa Nui 3 3 6 0,6
Lican Antai 2 1 3 0,3
Quechua 4 2 6 0,6
Diaguita 7 6 13 1,2
Kawésqar 1 0 1 0,1
Yagéan o Yamana 1 0 1 0,1
Otro 33 29 62 58
Total 559 503 1.062 100%

Fuente: CENSO 2017, en https://redatam-ine.ine.cl/, consultado en agosto de 2020).

El pueblo Mapuche es el mas numeroso con 945 personas, lo que equivale al 89% del total de integrantes de pueblos
indigenas de la comuna'y al 5,8% del total de la poblacion total comunal en el afio 2017. La distribucion por sexo muestra
que las mujeres son el 47,4% del total de las personas integrantes de pueblos indigenas u originarios, es decir, 447 mujeres
de un total de 1.062 personas.

De acuerdo con el Registro Social de Hogares (RSH), las personas de pueblos indigenas de la comuna inscritas ascienden
a 211, lo que corresponde al 1,3% del total de inscritos en el registro. Los pertenecientes al tramo 40 (de mas bajos
ingresos y mayor vulnerabilidad), son 151personas, lo que representa el 71,6% del total de personas de pueblos originarios
inscritas en el RSH comunal.

La Municipalidad gestiona la Beca Indigena (JUNAEB), que apoya a estudiantes de ensefianza basica, media y superior,
que durante el afio 2019 favorecid a 49 personas de los pueblos originarios™. Entre las actividades comunales que
valorizan los conocimientos y practicas indigenas, se puede destacar la realizacion del taller de Telar Mapuche, como parte
del Programa Comunitario en Oficios 2019. También se realizan en la comuna actividades relacionadas con la celebracion
de la renovacion de los ciclos naturales o “We-Tripantu” (nueva salida del Sol y la Luna), llamado también popularmente
como “afio nuevo mapuche”, principalmente en establecimientos educacionales y en el Centro Cultural Agustin Ross.”!

41.31 Espacios Deportivos
La comuna de Pichilemu cuenta con los siguientes espacios para realizar actividades deportivas y recreativas:

Tabla N°15: Espacios Deportivos Comuna de Pichilemu, 2020

N°  Nombre Tipo de espacio Direccion
1  Estadio Municipal Cancha de futbol de pasto, graderias, Calle Ramén Freire,
camarines, bafios Pichilemu centro
Cancha 2 entrenamiento de pasto
2  Estadio Mariano Polanco (ex cancha ANFA) Cancha de futbol de pasto, camarines, Gustavo Ureta con Av. Cahuil
(municipal) graderias, bafos

8 Poblacion total comunal afio 2017: 16.394 habitantes (Fuente: INE, CENSO 2017).
0 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu
™ Fuente: https://agendapichilemu.cl/event/ano-nuevo-mapuche-we-tripantu-en-pichilemul/, consultado en agosto de 2020
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N°  Nombre Tipo de espacio Direccion
3 Gimnasio Municipal Carpeta de madera, graderias, J.J. Pérez con J.J. Aguirre,
camarines, bafios Pichilemu centro
4 Centro Cultural Agustin Ross (municipal) Salones para talleres Av. Ross N°495, Pichilemu.
5  Multicanchas en diferentes villas Carpetas de hormigén Diferentes villas de la
comuna
6  Multicancha Villa Arauco Carpeta de hormigon Villa Arauco
7 Multicancha donde actualmente esta Carpeta de hormigon Parque Ross-Skatepark
(skatepark)
8  Cancha - Pueblo de Viudas Cancha de futbol de tierra Pueblo de Viudas
9  Cancha - Cahuil Cancha de futbol de tierra Cahuil
10  Multicancha tierra — Las Comillas (privada) Cancha de futbol de tierra Las Comillas (privada)
11 Cancha - Los Robles Cancha de futbol de tierra Los Robles
12  Cancha - La Aguada Cancha de futbol de tierra La Aguada
13  Cancha - Cardonal de Panilonco Cancha de futbol de tierra Cardonal de Panilonco
14  Cancha - Ciruelos Cancha de futbol de tierra Ciruelos
15 Cancha - Rodeillo Cancha de futbol de tierra Rodeillo
16  Cancha - Espinillo Cancha de futbol de tierra Espinillo
17  Cancha - Barrancas Cancha de futbol de tierra Barrancas
18  Cancha - Coguil Cancha de futbol de tierra Coguil
19 Cancha - Pafiul Cancha de futbol de tierra Pafiul
20 Cancha - El Puesto Cancha de futbol de tierra El Puesto
21 Cancha - La Quebrada Cancha de futbol de tierra La Quebrada
22 Cancha - Alto Ramirez Cancha de futbol de tierra Alto Ramirez
23 Gimnasio Digna Camilo Gimnasio techado de la Escuela Digna J.J. Pérez N° 261, Pichilemu
Camilo centro
24 Skate Park Pista de skate Parque Ross
25  Canchas de tenis Bosque Municipal Canchas de tenis cemento y ladrillo Bosque Municipal de
Pichilemu
26  Centro Deportivo Pura Vida (privado) Piscina semiolimpica Evaristo Merino N° 730,
Skate park Pichilemu centro
Mini cancha de futbol
Sala de gimnasio
Sala de danza
Sala de masajes
27  Centro Deportivo Sport Kin (privado) Cancha de futbolito de pasto sintético Urriola N° 483, Pichilemu
Salén multiuso centro
28  Gimnasio WN (privado) Salas de entrenamiento Av. Comercio 2851,
Pichilemu centro
29  Playas de la comuna Practica de Surf y de otros deportes Borde costero
acuéticos en Playa Principal, Playa
Infiernillo y otras de la comuna
30 Laguna de Cahuil Espacio para cursos de natacion Cahuil
31  Plaza Prat Plaza publica Pichilemu centro
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Fuente: Elaborado con datos de la Oficina de Deportes, Cuenta Publica 2019 y pagina web Municipalidad de Pichilemu, 2020.

Para la realizacién de su programacién anual de actividades deportivas, la Municipalidad utiliza también diversas sedes
sociales de las juntas de vecinos y sedes de los clubes deportivos de la comuna como espacios para la realizacion de
talleres recreativos y para la masificacién de las actividades deportivas y de desarrollo personal en general. También se
recurre al arriendo de espacios privados (Centro Deportivo Sport Kin, Centro Deportivo Pura Vida, Gimnasio WN). El
gimnasio municipal presenta una alta demanda de uso por parte de los establecimientos educacionales, por lo que la
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disponibilidad de uso para otras actividades es restringida. Este recinto data de 1980 y requiere un mejoramiento de sus
condiciones materiales y del uso de sus espacios.”

Con el objetivo de fortalecer la capacidad de infraestructura y de gestion deportiva municipal, se encuentran aprobados los
recursos financieros para la construccién del nuevo Centro Polideportivo Municipal, en el terreno donde se ubica
actualmente el Estadio Mariano Polanco (ex cancha ANFA)73, con una asignacion de M$2.747 de pesos en el marco del
programa regional Elige Vivir Sano. Este nuevo espacio estara destinado a ser el principal polo de desarrollo de la actividad
deportiva comunal permitiendo el disefio y ejecucion de un plan integral de cultura deportiva, a cargo de la Oficina de
Deportes municipal.7

Dentro de la oferta privada de espacios y actividades deportivas, la comuna cuenta con una diversidad de escuelas de
Surfy de deportes acuaticos, asi como varios gimnasios para practicas deportivas de acceso pagado. También existe una
media luna privada.

Fotografia N°1: Estadio Mariano Polanco (ex cancha ANFA)

ety ¢

, Comuna de Pichilemu, 2020

A

-

e QR T

El Estadio Mariano Polanco fue adquirido en el afio 2018 con fondos municipales y albergara al nuevo Centro
Polideportivos de la comuna.

41.3.2 Gestion Municipal del Deporte

La Municipalidad de Pichilemu desarrolla la gestion del deporte y la recreacion por medio de la Oficina de Deportes
(Programa mas Vida mas Deporte), dependiente de la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO). Esta unidad cuenta
con un equipo responsable, compuesto por 1 encargada y 2 profesionales, todos profesores de educacion fisica y cerca
de 30 monitores contratados especificamente para los talleres deportivos y recreativos’®. La Oficina de Deportes tienen
entre sus objetivos ejecutar actividades deportivas enfocadas al ambito formativo, competitivo y recreativo como fin de
promover la salud, en mejora de la actividad fisica y calidad de vida de los habitantes de la comuna de Pichilemu7. Esta
unidad desarrolla funciones orientadas a: i) Planificacién de la gestién y disefio y postulacién de proyectos deportivos; ii)

2 Fyente: Entrevista con Oficina de Deportes de Pichilemu 24/08/20.

78 Terreno adquirido en el afio 2018 con fondos municipales (Fuente: https://www.pichilemu.cl/noticias/ consultado en septiembre de 2020).
7 Fuente: https://www.pichilemu.cl/noticias/ consultado en septiembre de 2020 y entrevista con Oficina de Deportes de Pichilemu 24/08/20;
75 Fuente: Entrevista con Oficina de Deportes, 24/08/20.

76 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu.
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Vinculacién con organizaciones comunitarias y apoyo a la constituciéon de organizaciones deportivas de la comuna; iii)
Organizacion e implementacion de actividades y talleres deportivos y creativos en la comuna, entre otras.

Entre las actividades mas relevantes realizadas por la Oficina de Deportes?” durante el afio 2019 fueron los siguientes:

Circuito local de Surf para estudiantes de la comuna: El afio 2019 en un trabajo liderado por la Municipalidad y
distintas entidades comunitarias relacionadas con la disciplina, se logroé realizar un circuito de 6 fechas, que
convocé a mas de 120 competidores agrupados en 5 categorias desde los 10 y hasta los 18 afios con una inédita
participacion femenina de aproximadamente el 40% de los competidores.

Beca deportiva municipal: Durante el afio 2019 se entregd un monto superior a los 46 millones de pesos en
apoyo a 52 deportistas, exponentes de las artes y las ciencias destacados de la comuna de Pichilemu. Las
principales disciplinas abarcadas fueron: surf, longboard, voleibol, futbol, motocross, tiro, snowboard, Jiu Jitsu,
cueca, taekwondo, mountain bike, entre otras.

Coordinacién con el Programa cardio vascular de salud del Hospital de Pichilemu.

Nuevo programa para deportistas destacados de la comuna: En 2019 se inicié un nuevo proyecto que implicé la
contratacién de un profesor de educacion fisica con especialidad en entrenamiento, beneficiando a cerca de 15
deportistas de la comuna.

Adjudicacién de financiamiento regional para proyectos deportivos (Fondo Nacional de Desarrollo Regional para
Deporte de alto rendimiento y Fondo Nacional de Desarrollo Regional 6% Cultura, Deporte y Seguridad Publica):
La Municipalidad de Pichilemu se adjudicé recursos para la realizacién, por tercero afio consecutivo, del Torneo
de Futbolito, Pichilemu Juega Limpio: Copa Fair Play, proyecto que contempla que la comunidad (mujeres y
hombres), practiquen actividad fisica de forma recreativa, por medio de la competencia.

Corridas familiares: Se realizaron 2 corridas familiares durante el afio 2019, con el fin de generar una instancia
de participacion familiar para todos y todas con independencia de la edad, sexo o condicién fisica.

Eventos deportivos: Torneo Regional de Basquetbol adultos; Torneo Nacional de Taekwondo; Torneo Nacional
de Voleibol Indoor; Torneo Regional de Voleibol Indoor; Torneo Nacional de clubes de Voleibol playa; Corrida
Familiar; Nacional de Rugby Seven a Side Playa Pichilemu 2019.

Atencion kinésica integral para adultos mayores

La oferta programatica anual de talleres se define de acuerdo con las necesidades planteadas por la comunidad. Las
organizaciones comunitarias envian carta al Alcalde y luego se canaliza la demanda por la Oficina de Deportes. La oferta
de talleres del afio 2019 fue la siguiente:

)

Programa Estival de talleres (diciembre-marzo):

Voleibol Playa

Voleibol Damas

Voleibol Varones

Tenis

Natacion

Futbol Infantil
Basquetbol Adulto
Basquetbol Infantil
Cross Fit Adultos

Zumba Playa

Surf

Skate (Nifios 7-14 Afios)
Jiu - Jitsu Nifios y Adulto
Rugby Juvenil y Adulto
Entrenamiento Funcional Adultos

T Fuente: Entrevista con Oficina de Deportes, 24/08/20 y Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu.
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ii) Programa no estival de talleres (abril-noviembre):

TALLERES FORMATIVOS Y COMPETITIVOS

Jiu Jitsu

Basquetbol juvenil adulto

Voleibol indoor damas — varones e infantil
Rugby Juvenil Varones

Tenis

Skate

Patin Carrera

Futbol infantil y juvenil

Surf lobillos

surf infiernillo

Jiu Jitsu

Basquetbol juvenil adulto

Voleibol indoor damas — varones e infantil
e  Rugby Juvenil Varones

e Tenis

e Skate

e Patin Carrera

e  Futbol infantil y juvenil

e  Surflobillos

e surfinfiernillo
TALLERES RECREATIVOS

e Yoga

e Defensa personal

Baile Entretenido
FITNESS

Pilates
Acondicionamiento fisico
Cross Fit

Zumba

Durante el afio 2020, en el contexto de la emergencia sanitaria generada por la pandemia COVID-19, la Oficina de Deportes
suspendid la realizacidn de actividades deportivas y recreativas presenciales y en su lugar implement6 una oferta de
talleres recreativos y formativos a distancia’® utilizando la plataforma Zoom. Los talleres consideran varias sesiones a la
semana cada uno. Los talleres bajo esta modalidad son los siguientes:

Fitness

Baile entretenido

Entrenamiento funcional (2 versiones)
Futbol infantil

Yoga

Gimnasia artistica

La iniciativa de la Oficina de Deportes de ofrecer talleres a distancia en el contexto de pandemia, se considera pertinente
y oportuna y se considera como una modalidad de trabajo que debiese ser mantenida y fortalecida considerando las
limitaciones de acceso de la poblacién que habita en sectores rurales de la comuna, incluso en el futuro post-pandemia,
como una forma de aumentar la cobertura de la oferta de actividades deportivas y recreativas municipales, lo que requiere
a su vez, fortalecer la cobertura y calidad de los servicios de Internet v la realizacion de capacitacion en alfabetizacion
digital de la poblacién comunal.

78 Fuente: https://www.pichilemu.cl/todxs-invitadxs-a-participar-en-los-talleres-deportivos-municipales/, consultado en septiembre de 2020
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Fotografia N°2: Municipalidad de Pichilemu hizo entrega de becas a jovenes deportistas de Surf de la comuna, Pichilemu, julio de

2019

Fuente: https://www.facebook.com/llustre-Municipalidad-de-Pichilemu, consultado en septiembre de 2020.

En los talleres de participacion ciudadana realizados en el presente PLADECO, se efectud un taller dedicado al tema del
deporte de la comuna, para indagar sobre los principales aspectos positivos de la comuna, los principales problemas y
necesidades del deporte, y el suefio de futuro o imagen futura de la comuna. Los resultados fueron los siguientes?®:

)

Aspectos positivos: Los més mencionados fueron: i) Actividades y espacios deportivos (Terreno rico
en variedad para practicar diversidad de deportes (mar—playa-bosque); Comuna privilegiada para
practicar deportes acuaticos (practica deportiva todo el afio); Se han creado instancias de
implementacién de disciplinas deportivas (basquetbol); Pichilemu como escenario atractivo para
competencias deportivas y entrenamiento; Comuna que invierte en infraestructura deportiva (proyecto
polideportivo); Cantidad de nifios que a temprana edad practican deporte con potencial (diversas
disciplinas); Presencia de infraestructura comunitaria disponible para practicar deportes (sedes sociales);
Aumento de actividades deportivas por medio del incentivo de profesores; Facilidad para utilizar espacios
deportivos de manera gratuita Comuna con buen ambiente y estimulos; Crecimiento deportivo
exponencial sustentado por diferentes instituciones que fomentan el desarrollo deportivo; ; interés infantil
por el deporte; Oferta programatica; Interés deportivo en los diferentes rangos etarios; Presencia de
actividades de mountain bike y motocross; Impacto positivo del deporte en la comunidad (Vida Sana);
Alta calidad de profesionales que desarrollan talleres deportivos; Diferentes medios de difusion deportiva;
Buena calidad de profesores; Buena participacion de socios y asistentes; Circuito local deportivo (olas)
- Punta de Lobos; Variedad de deportes néuticos: surf, kitesurf, windsurf, pesca, entre otros; Acceso y
cultura de deporte en nifios; Municipio entrega facilidades para acceder al deporte; Riqueza natural
proporciona espacios para desarrollar distintas disciplinas deportivas; Diversidad de disciplinas
deportivas como atraccion turistica, especialmente deportes nauticos; Espacios libres disponibles para
disciplinas deportivas; Club deportivo genera espacios de recreacion y de articulacion social); i) Gestion
municipal(Municipio ha aumentado la oferta de actividades deportivas; Vinculo deportivo también

9 | as opiniones se presentan en orden de mayor a menor frecuencia de menciones en el taller.
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fomentado por municipio; Existencia de Oficina de Deporte en el Municipio; Becas deportivas municipales
(karate, ajedrez, futbol, otras disciplinas); Apoyo en financiamiento deportivo municipal, subvenciones,
privados y pymes; Apoyo de la oficina de deporte tanto en implementacion, traslado, infraestructura,
becas, otros; Aporte y apoyo municipal en fomento deportivo; Apoyo municipal para acceso al deporte);
iii) Potencial turistico: (Cicletadas, caminatas, cabalgatas como potencial turistico; Turistas interesados
en practicar deportes (turismo deportivo); Comuna reconocida mundialmente por el desarrollo deportivo
(olas de potencial mundial); Mezcla playa-campo como atractivo turistico)

Problemas y necesidades: Los m&s mencionados fueron i) Actividades y espacios deportivos: (Falta
articulacion de oficina deportes con oficina coordinacién extraescolar; Se requiere un construir un Estadio
en Pueblo de Viudas; falta potenciar el apoyo al deporte infantil para proyectar deportistas profesionales;
Escasa planificacion en tematicas deportivas, baja difusion; Considerar el impacto ambiente que
mantienen algunas préacticas deportivas (kayak sector de Cahuil); Escaza profesionalizacion deportiva
comunal; escaza infraestructura y muy basica; Valores de clases de surf elevados desincentivando la
practica de toda la comunidad y visitantes; Falta una piscina municipal temperada para que esté al
servicio de toda la comunidad; falta potenciar el Surf como deporte emblema, masificando su practica
hacia la comunidad; Aumentar actividades deportivas; Necesidad de espacios para variedad de deportes
como basquetbol, tenis de mesa, patinaje, voleibol, entre otros; Poca variedad de disciplinas deportivas
en los colegios asociado a carencias estructurales; Falta de infraestructura para deportes como el boxeo,
voleibol, entre otras; Falta de acompafiamiento a talentos deportivos en nifios y jévenes; Necesidad de
talleres deportivos en sector rural; Falta de promocion de otras disciplinas deportivas aparte del futbol;
Burocracia para solicitar recursos para actividades deportivas; Poca promocion y accesibilidad a piscina
semi olimpica; Falta de promocién de deporte en etapa escolar; Cierre de accesos a lugares con alta
potencialidad de desempefio deportivo que afecta al turismo. Ej.: construccién de caleta que afectan el
oleaje; Falta de nuevas estructuras deportivas: patinédromo, piscina municipal y skate park de mejor
calidad; Necesidad de cancha de tenis y otras estructuras deportivas de acceso gratuito; Faltan espacios
(infraestructura) deportiva para cubrir todas las disciplinas deportivas implementadas; Falta
descentralizacién deportiva en Pichilemu, pocos espacios deportivos en areas rurales para realizar
gjercicio; Faltan areas habilitadas para trote (Punta de lobos — Cementerio); Falta educacion deportiva
que acompafie maquinas deportivas dispuestas en plazas o parques; Ausencia de Protocolos Deportivos
para Pichilemu en contexto de pandemia (clubes, recintos deportivos, otros); Se necesita expansion de
talleres deportivos a sectores rurales; Falta apoyo en términos de traslado entre area rural — urbano para
el desarrollo comunitario deportivo; Falta un Centro de Formacion Deportiva; Falta una plataforma que
otorgue toda la informacion vinculada a deporte, postulaciones, fondos, otros; Falta financiamiento para
deporte formativo; Falta regularizacién de sedes para el desarrollo posterior de deportes; Falta canalizar
la informacién deportiva; Aumento de lesiones deportivas en pandemia; ii) Conectividad: (Déficit de
ciclovias en la comuna; Dificultad de accesos a playas y lagunas para practica de deportes de caza y
pesca (Fundo las cruces, laguna el perro, Playa Punta de Lobos); Necesidad de espacios seguros para
transporte ciclistas: ciclovias no integradas, en malas condiciones y angostas; Faltan mas accesos a
lugares en donde se desempefian deportes nauticos y trekking. Esto afecta el turismo; Falta de ciclovias
integradas; Faltan ciclovias (Punta de lobos - Cementerio)

Suefio de futuro: Los mas mencionados fueron i) Actividades y espacios deportivos: (Comuna con
variada oferta de campeonatos durante todo el afio; Comuna con mas actividades deportivas; un centro
de alto rendimiento deportivo en la comuna; Que surjan deportista de elite en la comuna; Familias
generan una conciencia deportiva como generador de atributos positivos a los nifios (nifio sano es un
adulto sano); La actividad fisica como una herramienta que permita alejar a las personas de las drogas;
Pichilemu fuese una potencia competitiva a nivel provincial, regional y nacional; Existencia de equipo
profesional de tercera divisién; Instalaciones deportivas en todas las playas (canchas, servicios
higiénicos, etc.); Presencia de parque y costanera para deporte; Gimnasio para acceder a diversos
deportes de contacto; Cultura deportiva que aproveche los distintos espacios y paisajes; Aprovechar
espacios naturales para deporte: gimnasio al aire libre; Mas instancias de competicion deportiva; Mas
uso de la playa para deportes; Diversidad de disciplinas deportivas en nifios; Mas campeonatos
deportivos. Ej.: tenis; Mas seleccionados deportivos; Mayor reconocimiento de representantes deportivos
locales; Plan de desarrollo deportivo que contemple campeonatos local y/o nacional; Con polideportivo
en sector norte y sur; Con patinédromo techado; Con piscina publica; Poli centros deportivos con una
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amplia gama deportiva; Con decisiones participativas frente al desarrollo deportivo, tanto actividades
como infraestructura (ciclo vias, trote, etc.); Ampliar la imagen deportiva comunal, no es Unicamente surf,
sino que existe muchas més actividades; Desarrollo constante en las diferentes disciplinas y su vinculo,
para la generacion de una plataforma comunal de deporte; Destacar la importancia del deporte por los
valores que entregan; Ampliar la vision deportiva comunal vinculada al surf, en otras disciplinas
deportivas (rural, patin, Jiu jitsu, otros); Con capacitacién, formacién y ensefianza deportiva; Actividad
fisica/recreativa como eje central del desarrollo comunal); i) Potencial turistico (Comunidad amigable
con el turista; Buen servicio para turistas de manera permanente; Con cultura (deportiva) comunitaria
vinculada al turismo)

En la comuna de Pichilemu existe una amplia variedad de organizaciones sociales en todo su territorio. De acuerdo con el
catastro municipal de organizaciones comunitarias, existen 520 organizaciones comunitarias, las que se distribuyen de la
siguiente manera:

Tabla N°16: Tipo y Numero de Organizaciones Comunitarias con personeria juridica vigente, febrero de 2020, Comuna de Pichilemu

N° TIPO DE ORGANIZACION N° %
1 Clubes y organizaciones deportivas 97 18,7
2 Comités y agrupaciones de adelanto 72 13,8
3 Comités de vivienda (nueva y mejoramiento) 69 13,3
4 Organizaciones culturales 48 9,2
5  Juntas de Vecinos (organizaciones territoriales) 37 71
6  Oftras organizaciones funcionales (ayuda social, desarrollo social, scout, bomberos, fundaciones, entre 32 6,2

otros
Orgaaizaciones del Adulto Mayor 31 6,0

8  Talleres laborales, agrupaciones de artesania, organizaciones de emprendimiento 30 58
9  Centros de padres, madres y apoderados 27 5.2
10 = Organizaciones de salud (cuidado de enfermos, rehabilitacion, inclusion, usuarios de salud) 18 35
11 Medio ambiente y organizaciones animalistas 17 3,3
12 Organizaciones de Mujeres 14 2,7
13 Organizaciones Juveniles 10 1,9
14 Comités de agua potable rural (APR) 7 1,3
15 Uniones Comunales 5 1,0
16 Turismo 4 08
17  Infancia 2 0,4

Total 520 100%

Fuente: Elaborado con datos del Catastro de Organizaciones Comunitarias de la comuna de Pichilemu, actualizado al 13 de febrero de 2020,
Municipalidad de Pichilemu.

En la tabla anterior se presentan las organizaciones comunitarias y sociales con personeria juridica vigente de la comuna
de Pichilemu por tipo, nimero y porcentaje de participacion sobre el total. El tipo de organizacién mayoritario en la comuna
son las organizaciones y clubes deportivos con el 18,7% del total, es decir, 97 de las 520 organizaciones de la comuna.
En segundo lugar, estan los comités y agrupaciones de adelanto, con el 13,8%, es decir 72 de las 520 organizaciones
registradas. En tercer lugar, estan los comités de vivienda (nuevas y mejoramiento) con el 13,3%, es decir, 69 del total de
organizaciones del registro. En cuarto lugar, figuran las organizaciones del mundo de la cultura, las artes y el patrimonio,
con el 9,2% del total, es decir, 48 de las 520 organizaciones. En quinto lugar, estan las organizaciones territoriales, es
decir las juntas de vecinos con el 7,1% del total, es decir, 37 de las 520 organizaciones registradas. La suma de estos
primeros 5 tipos de organizaciones equivale al 62,3% del total del catastro de organizaciones comunitarias. Cabe destacar
que las organizaciones relacionadas con la vivienda y su entorno, vale decir, comités de vivienda, comités de mejoramiento
y ampliacién, y comités y agrupaciones de adelanto, estas ultimas, especialmente en las nuevas villas de la comuna,
suman 141, lo que equivale a 27,1% del total de las organizaciones de la comuna. La distribucién temética de los distintos
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tipos de organizaciones comunitarias permite identificar donde se concentran los intereses de la comunidad organizada:
vivienda y sus condiciones de entorno, deportes y cultura.

Entre los actores relevantes en el ambito de la participacion ciudadana en Pichilemu se pueden mencionar los siguientes:

Uniones comunales: La comuna cuenta con 4 uniones comunales y una federacién de uniones comunales de
adultos mayores: Unién Comunal de Clubes de Adulto Mayor; Unién Comunal de Juntas de Vecinos Rurales,
Unién Comunal de Juntas de Vecinos Urbanas de Pichilemu; Unién Comunal de Talleres Laborales y Federacién
de Uniones Comunales de Clubes de Adultos Mayores Provincia de Cardenal Caro, Regién de O’Higgins
Consejo de la Sociedad Civil (COSOC)? esta activo, sesiona cada 2 meses y cuenta con 12 representantes de
distintas organizaciones de la comuna. En las elecciones de constitucién del actual COSOC participé el 37% de
las organizaciones de la comuna?"

Comités y Agrupaciones y de Adelanto: En el marco de la expansion urbana explosiva que ha experimentado la
comuna en los Ultimos afos, caracterizado por nuevos proyectos de viviendas del SERVIU, asi como de
proyectos de loteos de 5.000 mt2 creandose villas y condominios entre 35 y 60 viviendas en promedio por
proyecto, se ha dificultado la creacion de Junta de Vecinos tradicionales (que exigen 100 socios para
constituirse), dando espacio a la creacion de organizaciones mas pequefias y funcionales, los denominados
comités y agrupaciones de adelanto en las nuevas villas. Estas nuevas formaciones han permitido la
organizacion de la comunidad en torno a necesidades y problemas comunes y directamente relacionados con
su entorno habitacional inmediato. La comuna cuenta con 72 organizaciones de este tipo.

Clubes y organizaciones deportivas de la comuna: Se cuenta con tres asociaciones deportivas: Asociacion de
Futbol de Pichilemu, integrada por 11 clubes deportivos, la Asociacion Rural de Futbol, que tiene sus propias
serie y campeonatos y la Asociacion de Surf Sexta Region, que refleja la relevancia de estos deportes en la
comuna. No obstante, lo anterior, existen ofras disciplinas y actividades deportivas destacadas en Pichilemu,
tales como: ciclismo, ajedrez, basquetbol, boxeo, buceo y caza submarina, canotaje, endurocross, gimnasia
artistica, rodeo, longboard, MTB, natacién, taekwondo, tenis, rugby, voleibol, jiu-jitsu, karate, skate, entre otras,
existiendo diversas organizaciones deportivas que las practican y promueven. Varias de las organizaciones
deportivas de la comuna desarrollan mas de un deporte, asi como actividades sociales y culturales. Las
organizaciones deportivas representan el 18,9% del total de las organizaciones funcionales de la comuna, es
decir, 96 de un total de 520, estando entre las organizaciones mas activas y de mayor convocatoria de la comuna.
Organizaciones culturales: la actividad cultural es uno de los rasgos caracteristicos de Pichilemu, aspecto que
se refleja en el nimero y diversidad de organizaciones artistico-culturales que realizan actividades en su territorio.
Las organizaciones culturales representan casi el 10% del total de organizaciones catastradas. Las tematicas
abordadas incluyen: cueca, artesania, arte audiovisual, actividades de proteccion y promocién del patrimonio
material e inmaterial, canto a lo divino y a lo humano, musica (interpretacion y ensefianza), ballet folclérico, artes
escénicas, clubes de huasos, tradiciones campesinas, gestion cultural, entre otras.

Organizaciones medio ambientales: Se cuenta con 17 organizaciones dedicadas a temas medioambientales en
la comuna inscritas en registro, abordando temas como la promocion del cuidado del medio ambiente, el
desarrollo sustentable, la proteccién de animales, la reforestacion, la educacion ambiental, entre otras. En el
contexto del cambio climatico y la necesidad de proteger y preservar el variado y valioso patrimonio
medioambiental de la comuna, estas organizaciones se encuentran entre las mas activas y dinamicas de la
comuna.

Organizaciones de adultos mayores: A nivel nacional, las organizaciones de adultos mayores destacan por su
capacidad de convocatoria y participacién. Pichilemu se encuentra en esa linea con 31 organizacion y clubes
tanto en sectores urbanos y rurales de la comuna. En la actual situacién de emergencia sanitaria (pandemia
Covid-19), las organizaciones de adultos mayores debieron suspender todas sus actividades.

Nuevas organizaciones: En la realizacion de los talleres de participacion ciudadana realizados en el marco de la
actualizacion del PLADECO 2021-2026, se cont6 con la participacion de organizaciones nuevas en los dmbitos
de muijeres, género y grupos LGTBIQ+, tales como las agrupaciones “Colectiva de Mujeres Libres de Pichilemu”
y “Hermanas en Resistencia”. Durante el afio 2019, se constituyeron 23 organizaciones: 7 agrupaciones sociales,

80E| Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC), fue creado por la Ley N°20.500 (sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Piblica
dictada el afio 2011). EI COSOC tiene como objetivo asegurar un mecanismo institucional de participacion ciudadana que permita un mejor control ciudadano sobre la gestion
municipal. Reemplaza al antiguo CESCO, manteniendo su caracter consultivo, pero incrementando espacios para que las organizaciones sociales de la comuna puedan incidir
en la gestiéon municipal. La cantidad de consejeros titulares no podra ser inferior al doble ni superior al triple de los concejales en ejercicio de la respectiva comuna.

81 Fuente: Entrevista con Oficina de OOCC de Pichilemu, 21/08/20.
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4 agrupaciones de adelanto; 3 clubes deportivos; 3 fundaciones; 2 comités de vivienda; 1 organizacién cultural,
1 junta de vecinos; 1 junta de vigilancia rural y 1 ONG.82

Fotografia N°3: Inauguracién Sede Social Villa Nueva llusién, Comuna de Pichilemu, enero de 2020
b L]

Fuente: https://www.pichilemu.cl/entrega-e-inauguracion-sede-social-villa-nueva-ilusion/, consultado en septiembre de 2020.

Si se comparan algunos promedios de habitantes por organizaciones comunitarias, se puede observar lo siguiente:

Tabla N°17: Promedio de Habitantes por Organizacion Comunitaria, Region de O’Higgins, Capitales Provinciales y Comunas Vecinas
de Pichilemu, 2020

Nivel Territorial N° de poblacién comunal N° de organizacionesenla  Promedio de habitantes por
estimada afio 2020 comuna organizacion comunitaria
Regién de O'Higgins 991.063 18.508 53,5
Rancagua 265.211 4.375 60,6
San Fernando 78.642 1.274 61,7
Pichilemu 17.882 520 344
Litueche 6.765 197 34,3
Marchigue 7.632 160 47,7
Paredones 6.349 294 21,6

Fuente: Elaborado con catastro regional de organizaciones comunitarias actualizado al 13 de febrero de 2020, proporcionado por Municipalidad de
Pichilemu y estimaciones de poblacion del INE, 2020.

En la tabla anterior se puede ver el comportamiento de un indicador que podria servir para medir un aspecto de la
participacion ciudadana organizada, esto es, el promedio de habitantes por cada organizacion comunitaria con personeria
juridica vigente, en el sentido que mide la densidad de organizaciones comunitarias vigentes. El indicador se debe leer en
forma descendente: mientras méas bajo el valor, mayor es la densidad de organizaciones de la comuna o regién. Si el valor
es alto, menor es el nimero de organizaciones existentes en funcion del nimero de la poblacion. Por el contrario, mientras
mas bajo sea el valor del promedio, mayor sera la densidad de organizaciones en relacion con la poblacion comunal. De
esta manera podemos ver que Pichilemu, con un promedio de 34,4 habitantes por organizacion, se ubica en el tercer lugar
entre las comunas comparadas con un nivel de participacion ciudadana mas alto, es decir, con un menor promedio de
habitantes por organizacion. De esta forma Pichilemu supera al promedio regional (53,5) y a comunas como Rancagua
(60,6) y San Fernando (61,7), siendo superada por Paredones (21,6) y por Litueche (34,3).

82 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu.
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Fuente: https://www.pichilemu.cI/Ios-invitamos-sitar-nuestras-playas-inclusivas

41.4.1 Gestion Municipal en Participacion Ciudadana

La gestion en el ambito de la participacién ciudadana es una funcién municipal transversal encabezada por la Direccién
de Desarrollo Comunitario, y sus oficinas y programas, especialmente a través del Equipo Territorial de Organizaciones
Comunitarias (OOCC) y Subvenciones. Esta unidad cuenta con un encargado y un profesional responsable de las
subvenciones que se entregan anualmente a organizaciones sociales para apoyar y fortalecer su funcionamiento. El
objetivo de esta unidad es “promover y propiciar la articulacidn social y comunitaria y la participacion ciudadana mediante
el empoderamiento de las comunidades, con énfasis en el apoyo a las organizaciones comunitarias de la comuna:
territoriales, funcionales, sindicales o de interés publico. Esta Unidad busca asegurar el acompafiamiento de las
organizaciones comunitarias y trabaja temas como la capacitacion de dirigentes y la formacion de nuevos/as lideres en: a)
Identificacion y solucién de problemas territoriales; b) Coordinacion y accién de respuestas ante emergencias; c)
Postulacién a proyectos de financiamiento publico y privado; ) Asesoramiento para el funcionamiento cotidiano” .8

Entre las actividades que la oficina realiz6 el afio 2019, se pueden mencionar las siguientes: i) cerca de 150 reuniones de
trabajo directo con organizaciones en sus territorios; ii) cerca de 15 jornadas de capacitacion; iii) 171 proyectos financiados
con subvencion municipal; iv) 10 proyectos asesorados con financiamiento en convocatorias gubernamentales y/o
privadas; v) Seminario de Dirigentes Sociales, que se realiza anualmente y que en el afio 2019 conté con la participacion
de 350 lideres comunitarios.84

Las subvenciones municipales son apoyos financieros a personas juridicas publicas o privadas sin fines de lucro Son una
herramienta de fortalecimiento de las organizaciones sociales y de promocién de la participacién ciudadana, que la
Municipalidad entrega cada afio para financiar proyectos presentados por las mismas:

8 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu
8 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu
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Tabla N°18: Subvenciones Municipales en Pichilemu, periodo 2017-2019

Anos Proyectos/Organizaciones Beneficiadas

N° Monto total ($)
2017 131 $425.016.872
2018 130 $471.219.700
2019 171 $468.421.400

Fuente: Elaborado con los datos de las Cuentas Publicas 2017, 2018 y 2019, Municipalidad de Pichilemu.

De acuerdo con la Oficina de Organizaciones Comunitarias8s, entre los principales problemas y necesidades en el ambito
organizacional en la comuna, se pueden identificar los siguientes:

EI COSOC funciona, pero cuenta con poco espacio o atribuciones de deliberacion.

Hay una dependencia excesiva de caudillos en algunas organizaciones. Falta capacidad de la comunidad para
autogestionarse. La gente tiene temor o vergiienza y no quiere ser protagonistas.

Falta una normativa de organizaciones comunitarias mas dinamica, la Ley N°20.500 esta obsoleta y no permite
una modernizacion. Falta incentivar procesos de participacion y decisién. No hay espacios vinculantes a las
decisiones de la comunidad. No hay procesos de participacion que permitan la toma de decisiones. La ley no lo
permite.

La ordenanza municipal de participacion ciudadana no esta actualizada para incluir medio digitales.

Hay necesidad de ampliar el apoyo a las organizaciones comunitarias tradicionales y no tradicionales o
emergentes, por ejemplo, movimientos ciudadanos, comunidades digitales, agrupaciones de jovenes, entre
otras. Se necesita avanzar hacia una modernizacion de la participacion masiva en tecnologias de comunicacién
y medios digitales.

En los talleres de participacion ciudadana realizados en el presente PLADECO, se efectud un taller especificamente con
el COSOC de la comuna para indagar sobre los principales aspectos positivos de la comuna, los principales problemas
y necesidades de la comunidad, y el suefio de futuro o imagen futura de la comuna. Los resultados fueron los
siguientes®;

i) Aspectos positivos: Los mas mencionados fueron: i) Calidad de vida: (Clima; Gente cordial, carifiosa y
amable; Presencia de adultos mayores; Diversidad de rango etario de la poblacién; Buena convivencia,
todos se conocen; Capital humano de conocimiento territorial y natural); i) Potencial turistico: (Gran
capacidad de alojamiento para turismo en periodo estival y el resto del afio para estudiantes
(potencialidad); Territorio con aptitudes para el desarrollo integral en turismo; Diversidad de atractivos
turisticos naturales y culturales (produccion de sal, pesca, artesania, papayas, mermeladas, jugos,
playas limpias, museos, molinos de agua, arcilla, miel, apiturismo, centro cultural, talleres, deportes,
campeones mundiales, avifauna nativa, humedales, otros); Gran oferta turistica); iii) Patrimonio natural
(mar; campo, naturaleza); iv) Otros: Presencia de Puente de Cahuil que garantiza conectividad con la
comuna de Paredones;

i) Conocimiento, buen uso de los recursos y vinculo con el entorno mantenido durante generaciones en
pos de las diversidades climaticas actuales (aguas servidas, futuros problemas, riesgos naturales, otros);
Mejora en términos de educacion ciudadana, logrado gracias a una préctica institucional municipal y
desde espacios sociales (COSOC); Nuevas costumbres a causa del recambio poblacional, modificacién
constante; Interés por mantencion de imagen ciudad — pueblo vinculada a la importancia por el entorno;
Valor de calidad del entorno; Infraestructura educacional)

ii) Problemas y necesidades: Los mas mencionados fueron i) Desarrollo Urbano: (Falta de organizacion
en cuanto a las demandas de un Pichilemu futuro (ordenamiento, potencialidad turistica, proyectos);
Falta pensar Pichilemu a largo plazo, como se quiere desarrollar la comuna, infraestructura (vial), otros.;
Dos calidades de vida: en periodo estival donde los servicios colapsan y el resto del afio); ii)
Regularizacién de terrenos y construcciones:(Aumento poblacional produjo desordenamiento territorial
sin construcciones fiscalizadas ni permisos vinculados; Construcciones en areas inadecuadas genera
problemas con los servicios basicos (agua, napas subterranea, otros); Plano regulador — Costanera
peatonal pretendia disminuir o frenar las construcciones hacia borde costero, el cual ha sido pasado por

8 Fuente: Entrevista con DIDECO 27/08/20, y Entrevista con Oficina de Organizaciones Comunitarias 21/08/20, Municipalidad de Pichilemu.
8 | as opiniones se presentan en orden de mayor a menor frecuencia de menciones en el taller.
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alto por condominios, construcciones varias); iii) Potenciar el turismo: (Falta un ordenamiento vinculado
al turismo, que se vincule, fijando tarifas y fiscalice; Epoca estival genera impacto vial y servicios,
producto de turistas); iv) Gestion municipal: Falta comunicacion entre comerciantes, red hotelera, pymes,
emprendedores, otros; Poca capacidad de respuesta municipal frente a solicitudes o consultas de
vecinos)

iv) Suefio de futuro: Los mas mencionados fueron i) Actividades y espacios deportivos: Con Estadio; El
deporte potenciado de manera local desde la primera infancia hasta adultos, con actividades y
campeonatos, infraestructuras, inversiones de calidad de vida; Comuna con un turismo deportivo; ii)
Fomento del turismo: (Con un plan de desarrollo econdmico local; Con un desarrollo sustentable y
sostenible para la comuna); iii) Calidad de vida: (Imagen: Pichilemu ciudad con calidad de vida para vivir
y visitar; Con calidad de vida todo el afio, no estacional)

La comuna de Pichilemu nacié legalmente el 22 de diciembre de 1891, mediante decreto del Presidente Jorge Montt. La
municipalidad comenz6 a funcionar el afio 1894, siendo su primer alcalde don José Maria Caro Martinez, padre de José
Maria Caro Rodriguez, primer Cardenal chileno de la Iglesia Catélica nacional, oriundo de la localidad de Ciruelos.

El origen de Pichilemu como ciudad balnearia esta ligado a la figura de Agustin Ross Edwards (1844-1926), diplomatico,
politico y escritor, considerado el fundador del balneario de Pichilemu, en el que construyéd emblematicos edificios y
espacios publicos como el actual centro cultural, el parque y el hotel que hoy en dia llevan su nombre.8” Ross, entre 1905
y 1920 desarrollé el proyecto personal de crear el balneario. El puerto de Pichilemu fue construido por Daniel Ortuzar para
sacar la produccion agricola de su fundo, fue nombrado puerto menor en 1887 por el presidente Balmaceda®®. La
instalacion del casino en 1917, el primero en Chile, atrajo gran cantidad de pUblico®. El edificio fue declarado Monumento
Nacional en 1988 junto con el parque que lo rodea. Ross adquirié en 1885 el fundo denominado “San Antonio de Petrel”,
un predio de cerca de trecientas hectareas en los que hoy esta emplazada parte de la ciudad de Pichilemu. En este lugar,
por iniciativa propia, procedio a construir un conjunto de edificios, espacios y servicios siguiendo modelos europeos y
utilizando materiales importados en su construccion, entre los cuales estan: %

e Un hotel de lujo con habitaciones con bafios individuales, alumbrado, servicios y explanada, con jardines con
palmeras.

e Un edificio de servicios (actual centro cultural municipal), de disefio francés que sirvio como oficina de correo y

telégrafos con locales negocios de almacén, botica y con salas subterraneas donde se jugaba ruleta y otros

juegos. El edifico se construyé entre 1096 y 1909

Varios chalés en Av. La Marina (hoy calle Agustin Ross), y en ambos lados de las escalinatas a la playa

Un edifico de gasdgeno que daba servicio de luz al hotel, a los chalés de Av. La Marina y a los paseos

Escalinatas de bajada a la playa y las balaustradas que las adornan

Bafios tibios

Glorietas, bancos y mesas de concreto en el bosque (hoy bosque municipal)

Una lavanderia en calle Evaristo Merino frente a Topocalma para el servicio del hotel

Caballerizas en calle Topocalma

Un gallinero que proveia de aves y huevos al hotel, ubicado al pie del cerro Las Lomillas

Una rotonda con una mesa y bancos de cemento y una escalinata por la se bajaba al mar

Frente al hotel planté un parque de palmeras, que doté de un espejo de agua, de un kiosco donde bandas de

musicos amenizaban los paseos durante los veranos. En su costado frente al mar plant6 un bosquecito de pinos

que todavia existe. En la quebrada del deslinde con Pichilemu planté un bosque de pino y eucaliptos de més de

veinte hectéareas. En aquel tiempo el bosque tenia glorietas, kioscos rodeados de enredaderas y rosales, mesas

y asientos de concreto para el reposo de los veraneantes que iban a ese lugar a esquivar los dias de ventiscas.

o  Aprovech6 una vertiente que existe en el cerro de Las Lomillas, en terrenos de su propiedad, para dotar de agua
al hotel y sus dependencias, y para regar las flores y plantas de sus jardines y paseos

8 Fuente: Enciclopedia ~ Colchagliina, iniciativa ~ de  Diego  Crez-Cafiete,  director  diario  El Marino  de  Pichilemu, en
http://museo.auroradecolchagua.cl/wiki/Agust%C3%ADn_Ross_Edwards, consulta en septiembre de 2020

8 Fuente: http://www.diarioelmarino.cl/2006/11/16/puerto-en-pichilemu-historica-bitacora-del-enganol, consultado en septiembre de 2020

8 Fuente: https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/monumentos-historicos/casino-pichilemu-jardines-parque-agustin-ross, consultado en septiembre de 2020

9 Fuente: Ibid.
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e Alfinal de la avenida Agustin Ross, frente al mar, construy6 un mirador que, desde lejos, sobre el promontorio
donde se asienta, parece un barco arrojado por el mar sobre el roquerio de La Puntilla.

(1844-1926)

Fuente: Foto de izquierda: Exposicién permanente “Agustin Ross en Pichemu, Historias y memorias”, Centro Cultural A. Ross, diciembre de 2019 y Foto

de derecha: Enciclopedia Colchaglina iniciatva de Diego Grez-Cafiete, director diario El Marino de Pichilemu, en
http://museo.auroradecolchagua.cliwiki/Agust%C3%ADn_Ross_Edwards, consulta en septiembre de 2020.

Tras el fallecimiento de Agustin Ross, en el afio 1926, su sucesion hizo cesion perpetua de todo lo construido a la .
Municipalidad de Pichilemu, siempre que se mantuviesen los paseos y jardines para recreacion y uso publico®. Otro anhelo
de Ross fue la llegada del ferrocarril a Pichilemu lo que acontecié en 1926, el mismo afio de su fallecimiento. El ferrocarril,
ramal San Fernando-Pichilemu, dejé de operar el afio 1986. La estacion de Pichilemu también fue declarada Monumento
Nacional ais como el tunel EI Arbol ubicado entre Pichilemu y la estacion El Lingue.

Fotografia N°7: Escalinatas de bajada a la Playa, Pichilemu, primeras décadas del siglo XX

Fuente: https://www.infogate.cl/2016/03/24/centro-cultural-agustin-ross-invita-a-reconstruir-la-historia-de-pichilemu-en-fotos/, consultado en septiembre

de 2020.

91 Fuente: https://www.centroculturalagustinross.cl/centro-cultural/, consultado en septiembre de 2020.
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En la acualidad, en Pichilemu se han porfundizado procesos de cambio social, cultural y econdmicos. Su origen a fines del
siglo XIX como balneario de la clase alta chilena impulsado por la voluntad y empefio de Agustin Ross, es parte de un
pasado del que quedan pocos referentes. El patrimonio arquitectonico se encuentra reducido a unos pocos monumentos
nacionales que han sobrevido hasta la actualidad. Hoy Pichilemu tiene un fuerte componente de balneario popular, con
“turismo de sol y playa” que cohabita con una actividad turistica de altos ingresos relacionada con segundas viviendas (el
47% de las viviendas se encintaban dsocupadas al momento del Censo 2017), de alto valor ubicadas en el borde costero
o0 en su inmediaciones, junto a actividades deportivas acuaticas, en especial el surf, que posee dimensiones internacionales
por la calidad de las olas que instala a Pichilemu como uno de sus centros de practica de nivel mundial. Esto se ve reflejado
en la creciente oferta de servicios asociados a esta pratica deportiva tales como: hoteleria, gastronomia, tiendas
especializadas, esuelas de surf, circuitos turisticos, desarrollo inmobiliario de altos ingresos, especulacion del valor del
suelo, en especial en la zona sur de la comuna, en torno a la localidad de Punta de Lobos.

Este escenario implica el desafio de buscar mecanismos de integracién social que permitan que Pichilemu tenga un
desarrollo mas armonico y sustentable, evitando marginar o segregar a la poblacion local del acceso a mejor calidad de
vida y al bienestar. Pichilemu esta en una vifurcacion en que aun es posible generar procesos de desarrollo integrado de
su poblacién y del cuidado y proteccion del entorrno natural de su territorio. Para ello, es necesario contar con una
municiplidad empoderada con una vision de desarrollo, con una imagen deseada y compartida de la comuna (Ross tenia
una vision muy clara), con procesos y mecanismos de participacion ciudadana reales y con instrumentos de planificacion
y regulacion del desarrollo comunal modernos y con capacidad, técnica y financera, de ponerlos en practica.

4.1.51 Patrimonio Vivo?%?

En Pichilemu se cuenta con costumbres, oficios tipicos y fiestas tradicionales y religiosas que son parte de la historia
comunal y constituyen un valor patrimonial para la comuna y sus habitantes. Se pueden mencionar las siguientes:

a) Expresiones artisticas, costumbres y oficios tipicos?

e Artesania en Greday Arcilla en Paiiul y El Copao: La comuna cuenta con tradiciones de fabricacion
de ceramica tanto en base a arcilla como a greda. Durante el siglo XX, previo al surgimiento del poblado
alfarero de Pafiul, destacd como nucleo alfarero el caserio de EI Copao, lugar cercano al pueblo de
Ciruelos, que obtuvo fama por sus habiles mujeres alfareras, que utilizaban la greda del entorno para
realizar piezas utilitarias de gran reconocimiento. A diferencia de la ceramica de Paful hecha con
arcilla, las mujeres de El Copao utilizaban greda mezclada con un poco de arena fina, como gran parte
de los alfareros de la region.%

9 Se entiende por patrimonio inmaterial las practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que se transmiten de generacion en generacion. Este patrimonio
infunde a las comunidades un sentimiento de identidad y es recreado constantemente por ellas en funcién de su entorno. Se denomina inmaterial porque su existencia y
reconocimiento dependen esencialmente de la voluntad de los seres humanos —que, en principio, es inmaterial- y se transmite por imitacion y experiencias vividas. (Fuente:
http://www.unesco.org/new/es/culture/resources/in-focus-articles/safeguarding-communities-living-heritage/, consultado en septiembre de 2020)

9 Fuente: Municipalidad de Pichilemu, 2020

% Fuente: https://camaradeturismoruralpichilemu.cl/ceramica-de-panul-y-el-copao/, consultado en septiembre de 2020.
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Fotografia N°8 y 9: Ceramica de Pafiul elaborada con arcilla, Comuna de Pichilemu

Fuente: https://datosdepichilemu.cl/panul-pichilemu, consultado en septiembre de 2020.

Caleta de Pescadores Artesanales de Pichilemu: Esta actividad tradicional comercializa sus
productos en el mismo borde costero, frente a Av. Costanera, en un recinto que alberga 8 locales
comerciales. Cuenta con un sindicato de trabajadores independientes que es miembro de la
Federacion de Pescadores Artesanales de Pichilemu.

Salinas de Cahuil, Barrancas y La Villa: La produccion artesanal de sal, es uno de los oficios méas
antiguos de la comuna, desarrollado desde tiempos prehispanicos y durante la colonia®, los
“salineros”, que se caracterizan por trabajar en la extraccién manual de sal por evaporacion del agua
del estero La Palmilla (cuajado), dispuesta en piscinas especialmente preparadas (piezas®), con un
complejo sistema de canalizacién, distribucién y manejo del agua y limpieza de residuos. La
produccion, que incluye la laguna de Cahuil, hoy estad méas concentrada en las localidades de Barrancas
y de la Villa, lo que se puede observar con vistas areas del sector.

Mujeres pescadoras y algueras de Pichilemu: Antigua actividad extractiva extendida por el borde
costero de la region de O’Higgins. En Pichilemu, se encuentran agrupadas en el “Sindicato de
Trabajadoras Independientes de Mujeres Pescadoras y Recolectoras de algas y mariscos de la orilla
de la Comuna de Pichilemu”, organizacion que cuenta con 14 socias?'.

% Fuente: Karen Fahrenkrog Borghero, “SALINAS DE CAHUIL. Una etnografia sobre la actividad salinera en Cahuil, Barrancas y La Villa”. Tesis para optar al titulo de
Licenciado Antropologia y Titulo de Antropélogo, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, 2009, paginas 36-40

% Cuadros/Piezas: Son rectangulos de 8 por 15 mt., con una profundidad de 10 a 15 cm, aproximadamente. Se distinguen entre ellas segun la temperatura de agua que
alberga. De esta manera, son nombradas como cocederas las que primero reciben el agua, la més fria, luego pasan a los Sancochadotes y luego a las Recocederas, donde
el agua alcanza la temperatura y densidad necesarias para alimentar al cuartel (Es la pieza donde se produce o cuaja la sal). (Fuente: Karen Fahrenkrog Borghero, “SALINAS
DE CAHUIL. Una etnografia sobre la actividad salinera en Cahuil, Barrancas y La Villa”. Tesis para optar al titulo de Licenciado Antropologia y Titulo de Antropélogo, Universidad
Academia de Humanismo Cristiano, 2009).

9 Fuente: http://www.contenidoslocales.cl/content/28423/mujeres-algueras-de-pichilemuconsultado en septiembre de 2020.
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Fotografias N°10 y 11: Mujeres Algueras de Pichilemu, y Fiesta de San Pedro, Comuna de Pichilemu

Fuente: http://www.conteidosIocaIe.cI/cntent/28423/mujeres-algueras—de-pichiIemuconsuItado en septiembre de 2020, y
https://agendapichilemu.cl/event/fiesta-de-san-pedro-en-la-caleta-de-pescadores-de-pichilemu/, consultado en septiembre de 2020.

Fotografia N°12: Actividad Salinera actual en rivera del Estero La Palmilla, en Barrancas y La Villa, Comuna de Pichilemu, 2020
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Fuente: https://www.google.cl/maps/place/Cahuil,+Pichilemu,+O'Higgins/, consultado en septiembre de 2020.
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e  Molinos de agua®: Los pocos molinos de agua ain en funcionamiento mantienen viva la tradicion de
moler los granos utilizando la energia del agua para mover los engranes para que una enorme piedra
muela los granos

Fuente: https://datodepichiIemu.cl/molino-de-agua-de-la-localid-de-rodeillo/, cnsultado en sptiebe de 2020.
b) Fiestas Tradicionales y Religiosas®

Semana Pichilemina, febrero

Fiesta de la Sal, febrero Trillas a yegua suelta, enero a marzo
Fiesta de San Pedro, junio

Fiesta del Cochayuyo, julio

Encuentro de payadores, septiembre

Fiesta Costumbrista rural, octubre

Fiesta de la Primavera, Gltimo fin de octubre
Jornada de canto a lo divino, noviembre
Cabalgata San Andrés, noviembre

Fiesta San Andrés, noviembre

Agro gourmet, diciembre

Afio nuevo junto al mar

Fotografia N°15 y 16: Fiesta del Cochayuyo 2019, Comuna de Pichilemu

% Fuente: https://datosdepichilemu.cl/molino-de-agua-de-la-localidad-de-rodeillo/, consultado en septiembre de 2020.
9 Fuente: Municipalidad de Pichilemu, 2020.
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Fuente: https://www.pichilemu.cl/turismo/festividades-y-actividades-tradicionales/, consultado en septiembre de 2020.

4.1.5.2 Patrimonio Material

a) Monumentos Nacionales

La comuna de Pichilemu cuenta con 4 monumentos reconocidos por la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales de
1970, se trata de 3 monumentos histéricos y una zona tipica.

Monumento Histérico: Recinto de La Estacién de los Ferrocarriles de Pichilemu, declarado por el Decreto N° 116
de 1994. Corresponde a la antigua estacién de trenes de Pichilemu que inicié sus funciones el afio 1926.
Actualmente alberga al Museo Pichilemu.

Monumento Histérico: Casino de Pichilemu y los jardines del Parque Agustin Ross, declarado por el Decreto
N°100 de 1998. Actualmente es propiedad municipal y es la sede del Centro Cultural de Pichilemu Agustin Ross,
construido entre 1906 y 1909.

Monumento Historico: Bienes del Ramal Ferroviario San Fernando a Pichilemu. En territorio comunal
corresponde a Tunel El Arbol (inici6 funciones en 1911100 y el Caballo de Agua que se encuentra en la Estacion
El Lingue. Declarado por Decreto N° 192 de 1993

Zona Tipica: Conjunto de edificaciones espacios del centro histérico de la ciudad de Pichilemu, construidos por
Agustin Ross a inicios del siglo XX, que hoy son patrimonio material emblematico de la comuna. Declarado por
Decreto N°1097 de 2004

100 Fuentes: https://datosdepichilemu.cl/antiguo-tunel-el-arbol/, consultado en septiembre de 2020.
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b) Lugares de interés patrimonial

Ademas del patrimonio histérico cultural protegido por la Ley de Monumentos Nacionales, la comunidad pichilemina valora
otros lugares de interés cultural, historico e identitario, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:

41.5.3

Borde costero comunal, playas, roquerios, miradores, como playa Principal, playa Hermosa, playa la Puntilla,
playa Infiernillo, Punta de Lobos, entre otras.

Salineras de Cahuil, Barrancas y La Villa

Costanera de Pichilemu

Humedales del area urbana de Pichilemu

Localidades rurales, antiguas y tradicionales, por ejemplo, Ciruelos, Cahuil, Pueblo de Viudas, Barrancas, La
Villa, Los Bronces, entre otras.

Ex Cine Royal, Pichilemu centro.

Molinos de Agua de Pafiul y Rodeillo

Conchal arqueoldgico de Punta de Lobos

Organizaciones Culturales

De acuerdo con el catastro municipal de organizaciones comunitarias'® en la comuna existen 48 agrupaciones sociales
culturales que representan el 9,2% del total de organizaciones registradas. Estas organizaciones representan una variada
gama de intereses, practicas, disciplinas y tradiciones artistico-culturales existentes en Pichilemu:

4154

Agrupacion de Artesanas Kurramil Kutral

Agrupacion Audiovisualistas de Pichilemu

Agrupacion Centro de la Cultura y las Artes Mufieca de Trapo

Agrupacion Cultural de Cahuil

Agrupacion Cultural Mujeres por el Desarrollo de Las Salinas de Barrancas
Agrupacion de Cantores a Lo Divino y a Lo Humano de Pichilemu
Agrupacion de Gestion Cultural de Pichilemu GESTARTE

Agrupacion Artistas y Artesanos de Pichilemu AARPICH

Agrupacion de Monitores y Cultores del Folclore entre Mates y Churrascas
Agrupacion de Rescate de Tradiciones Campesinas Laceros de Cardonal de Panilonco y alrededores
Agrupacién Patrimonial Promaucaes de Cahuil y del Estero Nilahue

Ballet Folclorico Ori-Mapu

Centro Cultural Artistico y Escuela de musicos

Centro de las Artes Escénicas y la Comunicacién de Pichilemu
Corporacién Mujer Crea y Crece

Diversas agrupaciones de cueca

Diversos Conjuntos folkléricos

Diversas agrupaciones folkloricas

Fundacion Punta de Lobos

Fundacion Properro

Grupo Amigos de la Biblioteca

Organizaciones de pueblos originarios

Organizaciones de Huasos

Union Comunal de Adultos Mayores (UCAM)

Gestion Cultural Municipal

La gestion cultural municipal se realiza principalmente por medio del Centro Cultural Agustin Ross, dependiente de la
Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), creado en el afio 2009 y ubicado en Agustin Ross Edwards N° 495. El

101 Fuente: Catastro de Organizaciones comunitarias actualizado al 13 de febrero de 2020, Municipalidad de Pichilemu.

142



sl Plan de Desarrollo Comunal PLADE

2021-2026

centro cultural es un espacio de acogida y de apoyo a las distintas organizaciones culturales de la comuna. El centro
cuenta con una 1 directora y 4 equipos de trabajo:

e Equipo DIDECO: Compuesto por 12 personas; i) Produccién: 1direcetora y gestora, 1 productor técnico y
programacion de actividades;1 gestora cultural asistente; 1 encargado de mantenimiento, montaje y preparacion
de salas; ii) Comunicaciones: 1 periodista y 1disefiadora y 4 personas en la recepcion; iii) Administracion: 1
administradora, 1 secretaria y 1 asistente administracion.

e Biblioteca Municipal de Pichilemu (N°244), en convenio con el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural (Ex
DIBAM) desde su creacion el afio 1988; cuenta con una bibliotecaria jefe y un equipo de 3 funcionarias.

e  Equipo de Aseo: El personal de aseo depende de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato.

e  Seguridad: El personal de seguridad depende de la Direccién de Seguridad Publica

La mision del Centro Cultural es “salvaguardar el patrimonio artistico artesanal de Pichilemu y permitir el enriquecimiento
intelectual de sus habitantes, fomentando la adecuada circulacion de sus propios bienes intangibles, y promoviendo los
bienes externos que contribuyan a fortalecer y desarrollar su cultura. Su labor esta orientada a la generacion, desarrollo,
estudio, integracién y comunicacion de las artes, a través de las muestras y actividades que alli se han realizado”. 192

Su objetivos generales y especificos son los siguientes:

Objetivos generales: de caracter universal, que persiguen promover, enriquecer y hacer circular la cultura en general,
mediante una serie de actividades tales como exposiciones, talleres, cursos, seminarios, conferencias, etc., a cargo de
diferentes actores culturales, locales, regionales, nacionales e internacionales, que iran ampliando el patrimonio cultural
de los habitantes de Pichilemu.

Objetivos especificos: inmanentes a la comunidad de Pichilemu, que se proponen conservar, desarrollar y difundir
tradiciones, mitos, creencias y manifestaciones artisticas y culturales de esta comunidad, las que constituyen un rico
patrimonio cultural local.

El Centro Cultural elaborara proximamente un Plan Municipal de Cultura (PMC), con financiamiento del Programa Red
Cultura del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Se trata de un importante instrumento de planificacién de
la gestién cultural municipal, que incluira un diagnostico actualizado de la comuna en el &mbito artistico-cultural-patrimonial,
una definicion de objetivos y lineamientos estratégicos y una cartera de proyectos, programas y acciones para el corto y
mediano plazo.

La Municipalidad ha iniciado un proceso de transformacién del Centro Cultural en una corporacién cultural auténoma,
buscando contar con una institucionalidad moderna que permita una gestion méas eficaz y eficiente, facilitando también el
apalancamiento de recursos externos, publicos y privados para su funcionamiento ademas de la correspondiente
subvencion municipal y la capacidad de generacion de ingresos propios. Este proceso, luego de varios afios de desarrollo,
actualmente se encuentra suspendido, pero la creacién de una corporacion es considerada como una medida necesaria
para el fortalecimiento de la gestién del &mbito cultural en la comuna. La creacion de la Corporacion implica también definir
si existird la necesidad de contar con una unidad municipal funcional de cultura, y una consecuente distribucién de
funciones y mecanismo de coordinacién entre ambas instancias.

102 Fyente: https://www.centroculturalagustinross.cl/centro-cultural/, consultado em septiembre de 2020.
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Fuente: https://www.infogate.cl/2016/02/02/centro-cultural-agustin-ross-un-aporte-cultural-para-pichilemu/, consultado en septiembre de 2020.

El Centro Cultural cuenta con una programacion anual de actividades. Durante el afio 2019, se desarrollaron o acogieron
en sus instalaciones 1.172 actividades (registro diario), con una asistencia total de 55.490personas. % Entre las actividades
realizadas estan las siguientes:

Asambleas, reuniones, mesas de trabajo de diversas organizaciones sociales y comunitarias
Talleres deportivos-recreativos- desarrollo personal

Conciertos musicales

Actividades de servicios publicos o de interés publico y social

Atenciones de salud fisica y psicologica

Cabildos ciudadanos

Talleres de manualidades

Talleres y cursos de capacitacion y oficios

Talleres artistico-culturales

Ballet

Ceremonias de certificacion, graduacion, galas o similares

Charlas y conferencias diversas

Exhibicién de cine

Entrenamiento club de boxeo

Presentaciones de Circo

Ensayos de cueca

Celebraciones de Dia Cine Chileno (documentales), Dia de la Danza, Dia del Libro, Dia Internacional Circo
Exposiciones

Ferias

103 Fuente: Centro Cultural Agustin Ross, Municipalidad de Pichilemu, 2020.
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Funciones de titeres

Actividades gastronémicas, muestras

Funciones de teatro

Presentaciones de grupos artisticos

Visitas guiadas al Centro Cultural

Lugar de ensayo de la Orquesta Juvenil Municipal, compuesta por estudiantes secundarios de Pichilemu (La
orquesta depende del Departamento de Educacién Municipal)

Entre las principales actividades artistico-culturales organizadas por la Municipalidad de Pichilemu durante el afio 2019,
se pueden mencionar:104

Semana Pichilemina 2019: Programacidn veraniega de actividades.
Semana Cardonalina: Fiesta del verano de Cardonal de Panilonco.

e Carrera de garzones: Tradicién en Pichilemu que reline a los garzones de la comuna quienes compiten en una
carrera de destreza y concentracion.

o Dia del salinero: Homenaje a los salineros quienes realizan un trabajo con técnicas ancestrales, por lo que han
sido declarados Tesoros Humanos Vivos por la UNESCO.

e Show de Cahuil: fiesta que marca el fin del verano.

e Mes de la Mujer: se realizd una serie de actividades destinadas a homenajear a las mujeres de la comuna y
reflexionar sobre equidad e igualdad de género.

o Fiesta del cochayuyo: evento organizado por el Sindicato de Trabajadores Independientes y Comerciantes de
ramos afines de la feria libre de Pichilemu, con el apoyo del municipio.

e Vacaciones de invierno. EI municipio celebré a los estudiantes con el tradicional circo, actividad preferida
especialmente de los nifios en su época de descanso.

e Mes de la fotografia: Durante el mes de agosto se festejo este hito con la realizacién de fotos a la comunidad
en diferentes sectores urbanos y rurales de la comuna en forma gratuita, individual y grupalmente.

o Fiestas patrias: la comuna se engalana y celebra a la patria con innumerables actividades, cuyos hitos mas
relevantes son los desfiles civicos patriéticos que se realizan en diferentes localidades.

o Fiesta costumbrista de Pafiul: se festeja la tradicion campesina, con platos tipicos de la zona como la gran
cazuela de ave de campo o quinua con conejo escabechado, ademés de musica y juegos.

o Fiesta de la Primavera: en noviembre se realizd el tradicional desfile de carros alegéricos por el centro de la
ciudad.

e Cabalgata de San Andrés apéstol: tradicional cabalgata que retne a cientos de huasos de toda la comuna,
que en peregrinacion acompafan al Santo Ap6stol hasta la Parroquia San Andrés de Ciruelos.

Aniversario comunal: celebracién de los 128 afios de vida de la comuna. Se presenté la obra Cascanueces.
Ao nuevo junto al mar: tradicional fiesta de fuegos artificiales y musica en el Parque Ross para despedir el
afio y dar la bienvenida al nuevo.

e Cuarto Encuentro de Payadores.Con la participacion de payadores nacionales y poetas populares locales se
realiz6 este encuentro organizado por el municipio en la Pista Teatro Municipal. La actividad revive una antigua
tradicion Pichilemina.

e Celebracion dia del Cuequero. En la Pista municipal se celebro esta fecha, oportunidad en donde se premi6 a
un grupo de exponentes del folclor en la comuna.

e Concurso comunal cueca escolar urbana, octavo a cuarto medio. Concurso anual para ensefianza bésica y
media, donde participan todos los colegios del sector urbano.

e Concurso comunal cueca escolar urbana, primer ciclo ensefianza basica. Espacio en que compiten los
nifios pequefios.

e Concurso de cueca escolar rural. Realizado en Ciruelos con escolares de Pichilemu del sector rural donde
compitieron los mejores exponentes de la cueca.

e Campeonato abierto de cueca. Se realizo en septiembre y la idea fue incluir a quien quisiera disfrutar del baile
nacional.

104 Fuente: Cuenta Publica 2019, Municipalidad de Pichilemu.
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Campeonato de cueca adulto mayor. Espacio donde quedd demostrado el talento de los adultos mayores y
su arraigo por las tradiciones campesinas.

Programa el Centro Cultural se abre a la Comunidad: incluye la realizacion del Festival de Danza de
Pichilemu y el Festival Skate Art realizados en verano.

Programa IMAGINA: incluye la contratacion de profesionales para la preproduccion del Encuentro IMAGINA a
realizarse en el mes de abril

Cartelera Cultural de Primavera: es un fondo de programacion cultural financiada por el 6% de Cultura,
Deportes y Seguridad Publica del FNDR del Gobierno Regional, para la contratacién de artistas.

i) Infraestructura cultural

La comuna cuenta con diversos espacios culturales o espacios de uso multiple que son utilizados para fines culturales, lo
mas relevantes son los siguientes:

a)

b)

Centro Cultural Agustin Ross (Casino Ross): Es el principal espacio cultural de la comuna. Fue declarado
monumento nacional. En sus mas de 1.500 m2 cuenta con la siguiente infraestructura:

e  5salas para exposiciones. Se cuenta con una exposicion histdrica permanente, y las otras 4 salas van
variando durante en el afio. Se inauguran una vez al mes 2 4 3 exposiciones en su mayoria de artistas
locales, regionales y nacionales

e Sala de baile

o Auditorio: con capacidad para 60-80 personas

e 3 salas para talleres

e 1 salamultiuso

e 1saladeensayo

e 1 gran patio

e 1sala para talleres de cocina

e 1 oficina municipal de Migrantes

o 1 oficina de SERCOTEC

Biblioteca municipal: Al interior del Centro Cultural Agustin Ross. Ofrece los siguientes servicios gratuitos para
la comunidad: Salas infantil y juvenil; Salas de lectura para publico general; Novedades, referencias, diarios y
revistas; Catélogo bibliografico en linea; Estanterias abiertas para la lectura en salas; Préstamos de libros a
domicilio; Acceso a Internet; WIFI; Capacitacidn tecnologica (Programa Biblioredes); Programas de Fomento
Lector y Escritor. También ofrece servicios a bajo costo: fotocopias, scanner, Impresiones 105

Teatro Pista municipal (ex pista de baile): Es un salén de eventos para 500-600 personas que posee un
escenario, ubicado en calle Ortuzar. No cuenta con gestion propia.

Gimnasio Municipal

Plaza Prat

Colegios de zonas rurales
Sedes sociales de la comuna

Canal comunitario Pichilemu TV, ubicado en Angel Gaete N°59, realiza y acoge talleres y escuelas de
capacitacién en sus instalaciones, por ejemplo, la Escuela de Comunicacion y Liderazgos VOXPOPULI impartida
por la Agrupacion de Audiovisualistas de Pichilemu?06

Espacio Creativo La Barcaza, ubicado en la localidad de Cahuil, es una iniciativa comunitaria que cuenta con
exposiciones, talleres artistico-culturales, musica en vivo, muestras de video y cine, biblioteca comunitaria, venta
y muestras de comida, ferias, conciertos, entre otras actividades 0.

105 Fuente: https://www.biblioredes.gob.cl/bibliotecas/pichilemu/quienes-somos, consultada en septiembre de 2020.
106 Fuente: https://pichilemutv.org/2017/03/este-30-de-marzo-comienza-la-3-escuela-de-comunicacion-voxpopuli-en-pichilemu/, septiembre de 2020.
107 Fuente: https://www.picuki.com/profile/espaciocreativolabarcaza, consultada en septiembre de 2020.
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i) Fundacién Punta de Lobos, organizacion medioambiental, realiza programas y actividades educativas que
buscan conectar a los visitantes del parque y a nifios y nifias con la naturaleza, generando consciencia sobre la
importancia que tiene proteger y cuidar los espacios naturales.08

k) Nube Norte, centro de artes aéreas ubicado en Av. Comercio N° 3.000, sector Rancho Pinares, realiza talleres
de formacién en artes aéreas, baile en barra, yoga, idiomas (japones), entre otros. 09

[) Ex Cine Royal. Sala de cine actualmente cerrada con cerca de 180 butacas, ubicado en J.J. Aguirre N°441.
Formd parte del circuito de lugares abiertos al publico del “Dia del Patrimonio” de mayo de 2019110

m) Museo Pichilemu (ex estacion de trenes de Pichilemu). Museo de iniciativa privada que funciona en un edifico
patrimonial de la comuna como es la antigua estacion de trenes. Cuenta con 6 salas de exhibicion con material
y objetos histdricos que dan a conocer la importancia que tuvo el ferrocarril por mas 60 afios en la comuna.
Cuenta con recopilacion de antecedentes y material histérico del Balneario.

n) Museo del Nifio Rural en Ciruelos: Museo privado generado por iniciativa comunitaria, cuenta con 4 salas que
exhiben distintas vestimentas, libros y un caliz de plata del primer cardenal chileno de la Iglesia Catélica, José
Maria Caro, quien nacié en Pichilemu y curs6 su educacion basica en la escuela Los Ciruelos. Una sala muestra
restos arqueologicos como puntas de flechas encontradas por los nifios en el sector, y una muestra de piedras
Katancura, horadadas por los indigenas que habitaron la region, fosiles de moluscos y muestra de fauna de la
zona. Otra sala tiene muestra de especies de tortugas y peces embalsamados. Con el aporte de distintas familias
de la region, se implement6 una sala con articulos coloniales, como herramientas de hierro y madera, armas y
utensilios domésticos, entre otros. En las afueras del museo destaca un “Caballo de Agua”, de la estacion de
trenes El Lingue, que suministro liquido a las antiguas locomotoras a carbon del ramal que conectaba San
Fernando y Pichilemu.12

Fotografia N°19: Ex cine Ryal, Unica sala de cine de Pichilemu, 2019

!
Fuente: https://www.facebook.com/Cine-Royal-Pichilemu-158705541128963/?tn-str=k*F, consultado en septiembre de 2020.

108 Fuente: https://www.puntadelobos.org/que-hacemos/, consultado en septiembre de 2020.

109 Fuente: https://es-la.facebook.com/pg/nubenorte/services/?ref=page_internal, septiembre de 2020.

10 Fuente: http://www.diarioelmarino.cl/2019/05/21/cine-royal-de-pichilemu-volvera-a-abrir-sus-puertas-en-el-dia-del-patrimonio/, visitado en septiembre de 2020.
" Fuente: https://www.depichilemu.cl/museo/ consultado en septiembre de 2020.

12 Fuente: http:/pda.vi.cl/pichilemu360/museo-del-nino-rural-de-ciruelos, consultado en septiembre de 2020.
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Fotografia N°20: Edificio del Centro Cultural Agustin Ross a principios del siglo XX cuando funcioné como Oficina de Correos y
Telégrafos

oy
A4

ey 444 -

Cona de Correns v Telégrmfos pertoncelentes a la Hmpresn de Mlehilemn

Fuente: https://www.centroculturalagustinross.cl/centro-cultural/, consultado en septiembre de 2020.

En los talleres de participacion ciudadana realizados en el presente PLADECO, se efectu6 un taller especificamente para
el ambito de la cultura de la comuna para indagar sobre los principales aspectos positivos, los principales problemas y
necesidades de la comunidad, y el suefio de futuro o imagen futura de la comuna. Los resultados fueron los siguientes'3:

i) Aspectos positivos: Los mas mencionados fueron: i) Identidad cultural (Estacion de Trenes, inicio de
la historia de Pichilemu; Patrimonio rural salinero declarado tesoro humano vivo(La Villa, Barrancas y
Cahuil); Capital humano vinculado a la cultura, relatos, fotografias, libros, material audiovisual y oficios
mantenidos; Diversidad patrimonial vinculada a los extranjeros que han llegado a vivir a Pichilemu;
Historia de los primeros surfistas que generaron un cambio cultural e historico durante la década de los
80; Historia construida con la comunidad a través de las asociaciones o instituciones; historia del futbol
amateur, sindicato de pescadores y cdmara de comercio; Pichilemu visualizado externamente como polo
cultural, regional y nacional; Llegada de poblacién migrante que fortalece y diversifica la identidad cultural
del area; Tradicién de trabajo, patrimonio inmaterial potenciable en sector de Cahuil; Presencia de
agrupacion de musicos; Cantautores urbanos y rurales; Destacados bailarines de cueca en el sector;
cultura campesina en la comuna); ii) Actividades culturales: (Se cuenta con un Centro Cultural (patrimonio
histérico), para el desarrollo de diferentes disciplinas; Gran comunidad artistica amplia y de buen nivel
(pintores, fotdgrafos, cantos a lo divino, artesanos, otros); Comuna con una variedad artistica importante;
Muchos vecinos con habilidades artisticas; Actividades artisticas veraniegas; Destacada gestion del
centro cultural Agustin Ross); iii) Potencial turistico (Variedad de patrimonio turistico; Comuna
interesantemente turistica, que incluye el area urbana y rural; Se cuenta con un Centro Cultural
(patrimonio histérico), resulta atractivamente turistico; Historia de Pichilemu. Primer Cardenal de Chile -
Cardenal Caro (Nacido en Los Valles, residio en Los Ciruelos), que posibilita el turismo religioso;
Mantencion de Oficio de Salineros traspasado de generacion en generacidn hace 400 afios; Tesoros
humanos vivos parte de oferta turistica cultural; Pichilemu visualizado externamente como polo turistico).

113 Las opiniones se presentan en orden de mayor a menor frecuencia de menciones en el taller.
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Problemas y necesidades: Los mas mencionados fueron i) Actividades culturales y espacios
recreativos (Falta promocién de las practicas culturales locales realizadas (gj. cueca costina); Falta una
Corporacién Cultural; No existe un lugar apto o hecho para presentaciones artisticas tanto musicales o
escénicas, teatro o anfiteatro municipal; Espacios culturales histéricos que no son bien valorados por la
comunidad ni autoridades (Espinillo, La Quebrada del Nuevo Reino, ruinas de Tanumé); Actividades
artisticas solo en época de verano; Sector rural no visualizado en su cultura; Vulnerabilidad de los artistas
de la comuna durante el afio; Falta de actividades culturales permanentes; Pocas redes para mantener
actividad cultural; Inexistencia de una corporacién cultural en la comuna; Generar una Intercomunicacion
entre todos los actores culturales, artisticos y deportivos de la comuna; Fomentar la cultura (lectura) a
través de carros moviles; Inexistencia de espacios que masifiquen la cultura a través de plataformas
digitales); ii) Gestion municipal (La desinformacién con respecto a la postulacién a fondos concursables
de proyectos del estado o privados; Falta un Oficina de Cultura Municipal que englobe todo lo relacionado
a cultura, no Unicamente arte; Hace falta crear un Departamento o Direccién de Cultura; Falta invertir en
investigacion local; Definir procedimientos internos vinculados a la resguardo comunal frente al contexto
de pandemia y reingreso de turistas; Faltan buenos concejales y autoridades, educadas, capacitadas
para un buen y en sintonia con el desarrollo comunal; Falta compromiso de las autoridades con la cultura;
municipio cuente con personas idéneas y comprometidas en el tema de cultural , un gran equipo para
una gran comuna; Mejorar la infraestructura donde se realizan las fiestas patrias (sector frente a la
costanera); Actividades de la comuna focalizadas solo en verano); i) Identidad cultural (Faltan asesores
urbanistas expertos en temas de patrimonio cultural; Crear consciencia de que la cultura es elemento
importante para la historia local; Faltan ordenanzas locales para salvaguardar el patrimonio natural y
cultural de la comuna tanto urbanos como rurales; Falta compromiso de la comunidad con la cultura
(formativo, educacién, actividades); Definir el eslogan comunal, identitaria y mantenida en el tiempo; Falta
realizar un catastro cultural de la comuna; Fortalecer la identidad y cultura Pichilemina; Cada sector de
la comuna debiese ser considerado patrimonio).

Suefio de futuro: Los mas mencionados fueron i) Actividades culturales y espacios recreativos (Cine
parte del Plan de Cultura Municipal; Comuna con apoyo al artista; Comuna de actores y gestores
culturales; Comuna que visualice y apoye a sus artistas locales; Comuna que apoye a sus artistas locales,
con fondos municipales; Pichilemu vivo todo el afio (actividades culturales);Comuna donde se potencien
todos los deportes; Pichilemu vivo todo el afio (actividades deportivas todo el afio); ii) Identidad cultural
(Comunidad vinculada a la cultura; Con un acceso cultural e histérico potente y cotidiano; Evidenciar la
riqueza cultural, historica y natural existente; Suefio con una comuna protegida desde el punto cultural y
turistico; Un balneario mas armoénico entre el paisaje natural y cultural; Con barrios patrimoniales e
historicos recuperados; iii) Potencial turistico (Ciudad organica, conectada con la naturaleza, con
desarrollo turistico vinculado (circuitos); Con Programa Turistico vinculado a calidad de vida y
reconocimiento patrimonial; Balneario intercultural reconocido a nivel nacional e internacional; iv)
Organizacién y participacién (Mayor participacion de la mujer en temas culturales; Mayor Participacién
Ciudadana, Comuna con mayor participacién rural).

4.1.6.1 Caracteristicas generales de las viviendas en la comuna

La variacion intercensal del nimero total de viviendas de la comuna de Pichilemu, comunas vecinas, capitales provinciales,
region y nivel pais, es la siguiente:

Tabla N°19: Numero de Viviendas Nivel Pais, Regién de O’Higgins, Capitales Provinciales y Comunas vecinas de Pichilemu, CENSO
2002y 2017 y variacion intercensal 2002-2017

Unidad Territorial N° de viviendas Variacion %
Censo 2002 Censo 2017 2002-2017
Pais 4.399.928 6.499.355 417
Region de O’Higgins 232930 354.313 52,1
Pichilemu 6.228 12.056 93,6
Rancagua 60.482 90.043 48,9
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Unidad Territorial N° de viviendas Variacion %
Censo 2002 Censo 2017 2002-2017
San Fernando 19.577 28..736 46,8
Litueche 2.080 3485 67,5
Marchigue 2.269 3419 50,7
Paredones 2.407 3.852 60,0

Fuente: Elaborado con datos del INE, CENSO 2002 y 2017.

En la tabla anterior, se puede observar que el crecimiento intercensal del nimero total de viviendas en la comuna de
Pichilemu fue de 93,6%, es decir, entre el afio 2002 y el 2017 se construyeron 5,828 viviendas nuevas, lo que representa
un promedio de cerca de 389 viviendas nuevas al afio, en dicho periodo. La comuna presenta una variacién intercensal
del numero de viviendas mas alta que todas las unidades territoriales presentadas en la tabla. Comparada con el pais,
Pichilemu presenta una variacién 45,9 puntos porcentuales mas alta. Comparada con el crecimiento registrado en la
Region de O’Higgins, la diferencia es de 41,5 puntos porcentuales mayor en el mismo periodo de tiempo. Esto refleja el
importante crecimiento inmobiliario registrado por la comuna en los ultimos 15 afios.

La comuna de Pichilemu presenta una concentracion de sus viviendas en la zona urbana de su territorio, debido al carécter
rural de la mayor parte del suelo comunal. El &rea urbana del Pichilemu, denominada por el INE como &rea urbana
consolidada, presenta una superficie de 679,18 ha., con un total de 8.300 viviendas y 11.426 habitantes. La densidad de
viviendas del &rea urbana comunal es de 12,22 viviendas por hectérea y la densidad poblacional del &rea urbana es de
16,82 habitantes por hectarea. 114

La siguiente imagen presenta el area urbana de Pichilemu, de acuerdo con el CENSO 2017:

Imagen N°1: Area Urbana Consolidada de Couna de Pichilemu, CENSO 2017

Fuente: INE, en http://geoine-ine-chile.opendta.arcgs.co/,conultado en septiebre de 2020.

Como se puede observar en la imagen, la concentracién de viviendas se da en las zonas de color verde claro. En la zona
urbana de Pichilemu se encuentra el 68,8% del total de las viviendas de la comuna, es decir, 8.300 del total de 12.056
viviendas segun datos del CENSO 2017.

14 Fuente: INE, en http://geoine-ine-chile.opendata.arcgis.com/, consultado en septiembre de 2020.
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Imagen N°2: Jerarquia de Asentamientos Humanos de la Region de O’Higgins, INE-CENSO 2017
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Fuente: INE, en http://gecine-ine-chile.opendata.arcgis.com/, consultado en ééptiembre de 2020.

Pichilemu urbano, debido al crecimiento inmobiliario experimentado en los ultimos afios se ha ubicado entre los principales
asentamientos humanos de la Region de O’Higgins, tal como se puede apreciar en la imagen anterior, donde figura en el
4% Jugar entre los 44 asentamientos humanos de la Regién, siendo solo superado por la conurbacién Rancagua-Machali-
Gultro-Los Lirios, San Fernando y Rengo. !5

Tabla N°20: Tipos de Vivienda Censo 2002 y 2017 y Variacién Intercensal, Comuna de Pichilemu

Tipo de Vivienda Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)
N° % N° % intercensal
Casa 5.675 91,12% 11.612 96,3 104,6
Departamento en edificio 38 0,61% 22 0,2 42,1
Vivienda tradicional indigena 0 0,0 1 0,0 0,0
Pieza en casa antigua o en conventillo 57 0,92% 47 0,4 17,5
Mediagua, mejora, rancho o choza 314 5,04% 269 2,2 -14,3

5 Fuente: INE, Metodologia para medir el Crecimiento Fisico de los Asentamientos Humanos en  Chile, en httpsi//ine-
chile.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=2d4cab2eee144bcc984ab972ec3f9847, consultado en septiembre de 2020
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Tipo de Vivienda Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)
N° % N° % intercensal
Mévil (carpa, casa rodante o similar) 6 0,10% 3 0,0 -50,0
Otro tipo de vivienda particular 51 0,82% 75 0,6 471
Vivienda Colectiva'16 87 1,40% 27 0,2 -69,0
Total 6.228 100% 12.056 100% 93,6%

Fuente: Elaborado con datos CENSO 2002 y CENSO 2017.

En la tabla superior, se puede observar que las casas son el tipo predominante de vivienda en Pichilemu, con el 96,3% del
total, es decir, 11.612 de un total de 12.056 viviendas registradas en el CENSO 2017. Los departamentos en edificio
representan solo el 0,2% del total de viviendas de la comuna, con 22 unidades. La variacién intercensal 2002-2017,
muestra un incremento del 104,64% en el nimero de casas construidas en el periodo examinado, mientras que los
departamentos disminuyeron en un -42,1%, pasando de 38 unidades en el afio 2002 a 22 en el afio 2017. Se destaca la
disminucion de viviendas precarias, por ejemplo, las piezas en casas antiguas o en conventillo disminuyeron un -17,5%,
pasando de 57 unidadades el afio 2002 a 47 en el afio 2017. También disminuyeron las mediaguas, mejoras ranchos o
chozas, que bajaron en un -14,3%, pasando de 314 el afio 2002, a 269 el afio 2017.

El aumento en la construccién de viviendas, especialmente casas, es un fendmeno caracteristico del proceso de
urbanizacion que esta experimentando Pichilemu, debido a su posicionamiento como ciudad balnearia, centro internacional
del surf, y su patrimonio medioambiental y cultural, calidad de vida y accesibilidad, todos atributos que vuelven atractiva la
comuna como lugar de residencia permanente o temporal. Cabe destacar que, el 47%de las viviendas de la comuna''” al
momento del Censo 2017 se encontraban desocupadas, lo que refleja que cerca de la mitad de las viviendas de la comuna
podrian ser segundas viviendas, es decir, viviendas de uso estival o por temporada.

En la comuna de Pichilemu, SERVIU ha construido conjuntos de viviendas sociales, especificamente proyectos de
conjuntos de casas de dos pisos en su mayoria, denominados villas, dando respuesta asi a parte de la demanda por
vivienda nueva, pero en procesos que demoran afios para materializarse. Entre los ultimos proyectos entregados a la
comunidad se cuentan:

e Conjunto habitacional Altos de Pucalan Il, proyecto habitacional que fue construido por el Programa de
Integracién Social y Territorial (PIST) del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu), para 126 viviendas'8.
Cuenta con tres tipologias de viviendas, todas de dos pisos y cuya superficie se extiende entre los 49,24 m?2 y
56,81 m2. El conjunto habitacional estd equipado con &reas verdes, juegos infantiles, pérgolas, plaza activa y
dependencias comerciales. Febrero de 2020119

e Conjunto habitacional “Santa Rita”, para 29 familias en proceso de entrega. Programa Fondo Solidario de
Vivienda DS. 49. Afio 2020120

e  Conjunto habitacional Villa Altura Las Proteas 1, para 210 familias favorecidas por el Programa Fondo Solidario
de Vivienda (DS. 49). Este conjunto beneficio a 118 damnificados por el terremoto de febrero del 2010, 9
familias provenientes de campamentos de la comuna y 83 familias de extrema vulnerabilidad social, que
durante afios han sido parte de comités de vivienda. El proyecto estd compuesto por 180 viviendas de 2 pisos
y dos dormitorios, de 46,85m?; 18 viviendas de dos pisos y 3 dormitorios, con posibilidad de ampliacion, de
hasta 57,47m2; 5 viviendas de 1 piso y dos dormitorios, destinadas a adultos mayores, de 42m2; y 7 viviendas
de 1 piso y dos dormitorios, destinadas a personas con discapacidad, de 54,25m2. El conjunto habitacional
cuenta con una multicancha, una sede social y juegos infantiles. Febrero de 2018121

e  Conjunto habitacional “El Olimpo”, para 33 familias del comité La Puntilla de Pichilemu. Las familias beneficiadas
en el afio 2005 adquirieron un terreno de 10 mil m2 y el afio 2015 lograron postular exitosamente al subsidio del
Fondo Solidario de Vivienda DS. 49. Junio de 2019122

116 Es toda vivienda utilizada como lugar de alojamiento por un conjunto de personas, generalmente sin relacion de parentesco, que comparten la vivienda o parte de ella por
razones de salud, trabajo, religion, estudios, disciplina, entre otros. Casos tipicos de viviendas colectivas son los hospitales, conventos, internados, cuarteles, establecimientos
correccionales, hoteles, pensiones, residenciales, entre otros. (Fuente: INE, 2020).

17 Fuente: INE, en http://resultados.censo2017.cl/Region?R=R06, consultado en septiembre de 2020.

118 Fuente: EGIS, Municipalidad de Pichilemu, septiembre de 2020.

19 Fuente: https://horadenoticias.cl/vivienda/minvu-entrega-viviendas-subsidios-y-certificados-de-pavimentacion-participativa-en-pichilemu/, consultado en septiembre de
2020.

120 Fuente: Fuente: EGIS, Municipalidad de Pichilemu, septiembre de 2020.

121 Fuente: https://www.pichilemu.cl/comite-de-viviendas-altura-las-proteas-recibieron-sus-viviendas/, consultado en septiembre de 2020.

122 Fyente: http://elurbanorural.cl/gobierno-entrego-viviendas-a-33-familias-de-la-villa-el-olimpo-de-pichilemu/, consultado en septiembre de 2020.
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e  Conjunto habitacional “La Puntilla”, para 32 familias por medio del Programa Fondo Solidario de Vivienda DS.
49. Afo 2019
e  Conjunto Habitacional “Los Poetas”, para 116 familias, por medio del DS116. Diciembre de 2018123

Enlos tltimos 10 afios, ademas de los proyectos de viviendas sociales, en Pichilemu se ha experimentado una proliferacion
de viviendas DFL2'24 y de mayor valor, dirigidas a sectores de ingresos medios altos y altos en muchos casos, en
condominios cerrados'?5. Esto fendomeno ha generado el llamado “boom de la segunda casa” lo que ha implicado un
encarecimiento del valor del suelo, especialmente en torno al borde costero de la comuna. Una de las consecuencias de
este proceso es que las posibilidades de los comités de vivienda de adquirir predios a precios asequibles se han visto
reducidas lo que constituye otra barrera de acceso a la vivienda para los sectores mas vulnerables de la poblacion comunal.

Fotografias N°21 y 22: Entrega de Conjunto Habitacional Villa Altura Las Proteas 1, Comuna de Pichilemu, 2018

Fuente: http://www.gobernacioncardenalcaro.gob.cl/noticias/familias-de-pichilemu-reciben-felices-sus-viviendas/, consultada en septiembre 2020.

4.1.6.2 Valor del suelo en comuna de Pichilemu

Con relacion al valor del suelo comunal, se observa una gran variedad dependiendo de factores como el uso y la cercania
con el borde costero. Los predios agricolas tienen precios en promedio mucho méas bajos, como ocurre en la mayor parte
del territorio comunal, que los predios de uso habitacional o comercial. Los valores del suelo segun los avaltos fiscales se
pueden observar en la siguiente imagen:

Imagen N°3: Valor del suelo en UF/m2 (avallio fiscal), segun el Observatorio del Mercado del Suelo del afio 2019, Servicio de
Impuestos Internos (Sll), Comuna de Pichilemu

123 Fuente: EGIS, Municipalidad de Pichilemu, septiembre de 2020.

124 E| Decreto con Fuerza de Ley 2 (DFL2), es una normativa chilena que rige a las propiedades de uso habitacional, las que cuentan con una superficie construida menor a
los 140m? y estd destinada a personas naturales. Las principales caracteristicas de este decreto es la rebaja en los impuestos a los propietarios. (Fuente:
http://www_sii.cl/pagina/jurisprudencia/proley/Decretro2.htm, consultado en septiembre de 2020).

125 Fuente: https://www.toctoc.com/resultados/mapa/compralcasa/bernardo-ohiggins/pichilemu, consultado en septiembre de 2020.
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En laimagen se puede observar que los valores de suelo mas altos segun el avallio fiscal se encuentran en la zona urbana
de uso comercial y habitacional cercana al borde costero, con precios que van desde las 6,15 UF/m2a las 0,14 UF/m2,
mientras que los precios en las zonas agricolas, que en promedio se ubica en las 0,14 UF/m2, segln el Observatorio del
Mercado del Suelo del Sll para el afio 2019.

Con respecto a los precios comerciales del suelo, la comuna de Pichilemu ha experimentado un proceso inmobiliario
explosivo en los Ultimos 10 afios asociado al turismo y a su condicion de ciudad balneario, donde destaca el auge de la
construccion de segundas viviendas y la instalacion de nuevos servicios de hoteleria y hospedaje, gastronomia, comercio
y de servicios asociados a las actividades deportivas acuéticas. Esto ha implicado un alza especulativa del precio del suelo.
Entre 2016 y 2017, el precio del m2 en Pichilemu en el sector costa, se incrementd en un 44%, pasando de 31,02 UF/m2,
a 44,79 UF/m2,'26127 E| alza del valor del suelo también estimula la subdivisidn predial, aspecto que, si es legal, no es
negativo en si mismo, pero que debe estar acorde al tipo de desarrollo comunal que se desea impulsar y a las regulaciones
y orientaciones de los instrumentos de planificacion del territorio.

El fendmeno del alza desmesurada del valor del suelo en Pichilemu promueve una segregacion socioespacial de los
habitantes de la comuna y sus viviendas, en que por una parte tenemos poblacion estival o por temporadas en viviendas
de alto costo en el borde costero, y a la poblacion permanente, en viviendas de menor valor, habitando cada vez a mas
distancia de este. Se requiere una politica publica y municipal adecuada de vivienda (con suficientes recursos y oportuna),
que promueva un desarrollo y un poblamiento arménico del territorio comunal, asociada a las normativas necesarias del
Plan Regulador Comunal.

41.6.3 Hacinamiento, Allegamiento y Déficit de Viviendas en Pichilemu

Con respecto al hacinamiento’ en la comuna, se pueden citar dos fuentes de informacion, el Censo de poblacion y
vivienda del INE, y el Registro Social de Hogares (RSH). EI CENSO 2017 permite observar la situacién del hacinamiento
en la totalidad de la poblacién comunal en los afios que se realiza, mientras que el RSH se refiere solo a la poblacién de
la comuna inscrita en el mismo (estimado en 94,3% del total de poblacién comunal en el afio 2020).

Tabla N°21: indice de Hacinamiento Zonas Urbano y Rural, Comuna de Pichilemu, Comunas Vecinas, Regién de O’Higgins y nivel
Pais, CENSO 2017

Nivel Territorial indice de Hacinamiento
Viviendas sin TOTAL Viviendas con ~ TOTAL Viviendas con = TOTAL Viviendas TOTAL
Hacinamiento Hacinamiento Hacinamiento donde no se
(menos de 2,5 Medio Critico reporta
personas por (entre 2,5y (mas de 5 cantidad de
dormitorio) menos de 5 personas por dormitorios
personas por dormitorio o sin (hacinamiento
dormitorio) dormitorio) ignorado)
Urbano Rural Urban  Rural Urban  Rur Urban  Rural
o o al o
Pais 4312666 623.636 4.936.302 304.427 42786 347213 37.382 4.746 42128 161.200 21.598 182.798
Region de 200992 68484 269476 12500 4.737 17.237 862 406 1268 6977 2230  9.207
O’Higgins
Pichilemu 4147 1.152 5.299 251 76 327 25 6 3 173 54 227
Litueche 1.090 1.008 2.098 50 56 106 3 8 11 42 37 79
Marchigue 1.074 1.271 2.345 50 81 131 5 3 8 40 31 71
Paredones 620 1.456 2.076 19 73 92 1 3 4 28 45 73

Fuente: Elaborado con datos de MINVU, en https://www.observatoriourbano.cl/estadisticas-habitacionales/, consultado en septiembre de 2020.

En la tabla anterior, se presentan los datos comparados del indice de Hacinamiento registrado por el CENSO 2017. Se
puede observar que la comuna de Pichilemu presenta un total de 358 viviendas con algun nivel de hacinamiento. Las
viviendas con hacinamiento medio son 327, mientras que las viviendas con hacinamiento critico ascienden a 31. El

126 Fuente: https://blog.reistock.com/2017/02/21/precios-segunda-vivienda-caen-24-2017-afectados-la-desaceleracion, consultado en septiembre de 2020.

127 Por ejemplo, un sitio de 1.000 m2 en el borde costero que el afio 2016 costaba 6 millones de pesos, en la actualidad esta en torno a los 80 millones de pesos (Fuente: Taller
de participacion ciudadana sobre Vivienda, PLADECO 2021-2026, 08/09/20); Una hectarea que costaba entre 80 a 90 millones ahora vale sobre 300 millones, un terreno de
300 m? que constaba en el afio 2010 cerca de 15 millones ahora vale 30 millones (Fuente: Entrevista a EGIS, Municipalidad de Pichilemu, 22/08/20).

128 Hacinamiento: el nimero de personas en el hogar por dormitorio de uso exclusivo es igual o mayor a 2.5 (Fuente: http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl).
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hacinamiento en la zona urbana de la comuna comprende 276 viviendas, lo que representa el 77,1% del total de viviendas
con hacinamiento registrado de la comuna. Las viviendas en la zona rural suman 82, lo que representa el 22,9% del total
de viviendas identificadas con hacinamiento en la comuna.

Pichilemu presenta un 7% de hacinamiento, siendo un porcentaje mas alto que el que presentan sus comunas vecinas:
Litueche (5%); Marchigue (6%) y Paredones (4%)'2°. La presencia de este problema social afecta la calidad de vida de
parte de su poblacidn, la que puede ser estimada en cerca de mil personas en situacion de hacinamiento?30,

Con respecto al hacinamiento segun el numero de hogares y personas por zona urbano y rural de la comuna’, tenemos
los siguientes datos:

e  Numero de hogares en situacion de hacinamiento: 304 en zona urbana y 88 en zona rural
o Numero de personas en situacion de hacinamiento: 1.256 en zona rural y 386 en zona rural

Con relacién a la situacion del hacinamiento en la comuna de acuerdo con el Registro Social de Hogares (RSH), a junio
de 2020 era de un 12,5% de los hogares inscritos en el RSH.

Tabla N°22: Hogares Hacinados segun el Registro Social de Hogares (RSH), por Unidad Vecinal, Comuna de Pichilemu, junio de
2020

N° UNIDAD VECINAL Hogares Hacinados

N° %
1 Alto Colorado 102 11,3
2 Barrancas 12 1,3
3 Buenos Aires 87 9,6
4 Cahuil 23 25
5 Cardonal de Panilonco 26 29
6 Ciruelos 149 16,5
7 Espinillo 11 1,2
8 La Palmilla 14 1,6
9 La Villa Valores entre 1y 9 1,0
10  Las Comillas Valores entre 1y 9 1,0
11 Las Palmas 12 1,3
12 Los Robles Valores entre 1y 9 1,0
13 Los Valles 76 84
14 Nuevo Reino Valores entre 1y 9 1,0
15 Panul 10 1,1
16 Pichilemu 3N 34,5
17 Quebrada del Nuevo Reino 27 3,0
18  San Antonio de Petrel 13 14
Total 902 100%

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en http://siist. ministeriodesarrollosocial.gob.cl/indicadorportada/231/202006,
consultado en septiembre de 2020.

Nota: Valores entre 1y 9, significa que el sistema de informacion registra un valor no superior a 10, pudiendo ser cualquiera entre 1y 9y el valor se
estandariza en 9.

En la tabla anterior, se puede observar que las unidades vecinales con mayor presencia de hogares con hacinamiento son
Pichilemu, con el 34,5% del total de hogares hacinados del registro, es decir, 311 hogares. En segundo lugar, esté Ciruelos
con el 16,5%, es decir, 149 hogares, y luego esta Alto Colorado con el 11,3%, es decir, 102 hogares hacinados. Estos
tres territorios concentran el 64% del total de hogares con hacinamiento de la comuna segln el RSH a junio de 2020.

129 Fuente: INE, en http://resultados.censo2017.cl/, consultado en septiembre de 2020.
130 Estimacion considerando 2,7 personas por hogar (Fuente: Fuente: INE, en http://resultados.censo2017.cl/, consultado en septiembre de 2020).
131 Fuente: MINVU, Observatorio Urbano, en https://www.observatoriourbano.cl/estadisticas-habitacionales/, consultado en septiembre de 2020.

155


http://resultados.censo2017.cl/
https://www.observatoriourbano.cl/estadisticas-habitacionales/

g Plan de Desarrollo Comunal PLADE

2021-2026

Imagen N°4: Concentracion de Hogares con Hacinamiento por Unidad Vecinal, segln el Registro Social de Hogares, Comuna de
Pichilemu, junio 2020

Wirivilo

=
]

UNIDAD YECIHAL
Ao Calorado
Cardonal de Fanilonco
Los Robles
Los walles
San Artonio de Petrel
Buenos Alres
Quehbraca del Muevo Reino

Wl W e W N

Pichilermu

k] Las Camillas
10 MHuewvo Reino
11 Ciruelos

Total de hogares hacinados

Rangos para L~
0,0% 3 2,7%

12 | Cahuil
8.8% a16,4% __ 12  Barrancas
16,5% a 24,1% "4 Panul

Bl :4.2% a100,0% 15 | Las Palmas
- 16 | Lailla

17 | Espinillo

Sin Informacian

= Dstribocian naciohalr T
La Ligua : 1% | La Palmila

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en http://siist. ministeriodesarrollosocial.gob.cl/, consultado en septiembre de
2020.

En el mapa anterior se muestra la distribucion por unidad territorial de los hogares con hacinamiento de la comuna segun
el Registro Social de Hogares a junio de 2020. Los numeros corresponden a las unidades vecinales de la comuna. Se
puede observar que el hacinamiento se concentra principalmente en la unidad vecinal Quebrada del Nuevo reino (N°7 en
laimagen), y en la unidad vecinal La Palmilla (N°18 en la imagen), en porcentajes entre el 16,5% al 24,1%.

Con respecto al déficit de vivienda en la comuna de Pichilemu, en la siguiente tabla se presenta la estimacion del déficit
habitacional cuantitativo elaborada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), con datos del CENSO 2017:

Tabla N°23: Déficit habitacional Cuantitativo Comuna de Pichilemu, Comunas Vecinas, Region Metropolitana y nivel Pais, CENSO
2017

Nivel Territorial Poblacion  Totalde  Viviendas Vivienda Hogares Nucleos Total
Hogares Particulares Irrecuperable Allegados'2 allegados, requerimientos
Ocupadas hacinados e vivienda nueva
con independientes?33 (Déficit
Moradores Habitacional
Presentes Cuantitativo)
Total Pais 17.574.003 5.651.637  5.508.441 156.587 143.196 93.830 39.3613
O'Higgins 914.555 301.717 297.188 8.310 4.529 3.997 16.836
Pichilemu 16.394 5.999 5.884 217 115 48 380
Litueche 6.294 2.323 2294 87 29 28 144
Marchigue 7.308 2,584 2555 100 29 20 149
Paredones 6.188 2.276 2.245 138 31 14 183

Fuente: Elaborado con datos de MINVU, en https://www.observatoriourbano.cl/estadisticas-habitacionales/, consultado en septiembre de 2020.

De acuerdo con los datos del CENSO de 2017, se puede observar en la tabla anterior que la Comuna de Pichilemu tiene
un déficit de viviendas nuevas estimado en 380 unidades. Esta estimacién se obtiene de la suma de las viviendas
irrecuperables (217), hogares allegados (115) y ntcleos allegados (48). La comuna de Pichilemu presenta un mayor déficit
que sus comunas vecinas: Litueche (144); Marchigue (149); Paredones (183).

182 Grupos que cocinan y comen aparte, y que el Censo permite cuantificar sin mayor discusion a partir del cotejo entre viviendas y hogares particulares. (Fuente: Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, El Déficit Habitacional en Chile. Medicion de los requerimientos de vivienda y su distribucion espacial, 2004)

133 Nucleos familiares allegados al interior de los hogares (hacinados € independientes). Se entiende por nlcleo familiar, a la unidad jerarquica intermedia entre el habitante y
la familia. Puede ser de cuatro tipos: i) pareja sin hijos; ii) pareja con uno o méas hijos; iii) padre con uno o méas hijos, y iv) madre con uno o mas hijos. Para formar parte del
nucleo familiar de sus padres, los hijos deben estar solteros, no estar emparejados ni tener hijos. (Fuente, INE, en https:/www.ine.es/censo_accesible/es/glosario.html,
consultado en enero de 2020).
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Con respecto al déficit de viviendas en zonas urbano y rural de la comuna se presenta la siguiente tabla:
Tabla N°24: Déficit Habitacional Cuantitativo Zonas Urbano y Rural, Comuna de Pichilemu, CENSO 2017

Datos Generales Déficit Habitacional Cuantitativo
Poblacion Total de Viviendas Vivienda Hogares Nucleos de Total
Hogares Particulares Irrecuperable Allegados allegados, requerimientos
Ocupadas con hacinados e vivienda nueva
moradores independientes
Presentes

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano  Rural
12.903 3.491 4.692 1.307 4.596 1.288 128 89 96 19 37 1 261 119
Fuente: Elaborado con datos de la EGIS de la Municipalidad de Pichilemu y del MINVU, en https://www.observatoriourbano.cl/estadisticas-

habitacionales/, consultado en septiembre de 2020.

En la tabla anterior se puede apreciar el déficit cuantitativo de viviendas en las zonas urbano y rural de Pichilemu. El indice
se calcula sumando las viviendas irrecuperables, los hogares allegados y los nlcleos de allegados, hacinados e
independientes, siendo estimado en 261 viviendas en la zona urbana y de 119 viviendas en la zona rural, de acuerdo con
los datos del Censo de 2017.

Imagen N°5: Déficit de viviendas nuevas por Zona Censal del INE, area urbana, Comuna de Pichilemu, CENSO 2017

4

Déficit habitacional

Requerimientos de
nuevas viviendas

By ervre 100- 215
B entre 65- 100

antra 41 - 65
antra 20 - 41

mayor a 20

Fuente: Elaborado con informacion del Ministeio e la Vivienda y Urbanismo, en hitps://storymaps.arcgis.com/stories/9b91afdf19de4
5c1bafb3080700ea818, consultado en abril de 2020.

En la imagen anterior se puede apreciar el déficit estimado de viviendas nuevas por zona censal del INE. El nimero del
déficit de nuevas unidades esta sefialado sobre cada zona censal urbana del INE. Se puede observar que el déficit es
mayor en las zonas censales que corresponden aproximadamente a las unidades vecinales de Pichilemu, Buenos Aires,
Quebrada del Nuevo Reino y a San Antonio de Petrel.

Con respecto al acceso a servicios basicos de las viviendas de la comuna (fuente y distribucion de agua y sistema de
bafio), podemos presentar la siguiente informacion sobre los hogares y personas carentes'* de los mismos, segun el
Registro Social de Hogares:

134 Se considera que una persona es carente de servicios basicos si reside en un hogar que cumple las siguientes condiciones: (i) reside en una vivienda que no tiene acceso
a agua potable procedente de red publica en el caso de areas urbanas o, que no tiene acceso a agua procedente de red o sistema de distribucion proveniente de fuentes
subterraneas o superficiales (incluyendo entre éstas el acceso a agua proveniente de pozo o noria, rio, vertiente, lago o estero, o camion aljibe) en areas rurales, (i) o, en area
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Tabla N°25: Hogares y Personas que Habitan Viviendas Carentes de Servicios Basicos en la Comuna de Pichilemu de todos los
Tramos de Calificacién Socioecondmica, segun Registro Social de Hogares (RSH), junio de 2020

UNIDAD VECINAL Total Hogares % de UV Total Personas % de UV

ALTO COLORADO 69 9,1 133 78
BARRANCAS 48 50,5 127 53,6
BUENOS AIRES 61 8,1 116 7

CAHUIL 61 20,8 147 21,9
CARDONAL DE PANILONCO 23 9,1 51 8,2
CIRUELOS 63 6,9 157 71

ESPINILLO 41 48,2 102 50

LA PALMILLA 32 40,5 76 40,2
LA VILLA 24 48 63 48,5
LAS COMILLAS 34 773 76 73,1
LAS PALMAS 28 18,2 63 17,9
LOS ROBLES 78 87,6 178 89,9
LOS VALLES 39 6 82 54
NUEVO REINO 24 51,1 52 53,1
PANUL 43 53,8 103 57,9
PICHILEMU 257 98 513 9,1

QUEBRADA DEL NUEVO REINO 7 47,7 171 443
SAN ANTONIO DE PETREL 20 15,5 49 16,6
Total 1.016 na. 2.259 n.a.

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl, consultado en septiembre de
2020.
n.a.: No aplica

En la tabla anterior se puede apreciar que en el RSH comunal se identifican 1.016 hogares y 2.259 personas de todos los
tramos de calificacién socioeconémica, carentes de servicios basicos en sus viv